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RESUMO

O século XX é mais do que qualquer outro na histéria humana representativo dos fluxos
demogréficos. No Brasil, cuja formagao social e politica estad intimamente ligada a esses
fluxos, a promulgacéo da Lei de Migragdo (2017) veio marcar a superagdo do paradigma
da seguranga nacional e do nacionalismo com a adog¢do de principios humanitarios
mais condizentes com 0s compromissos constitucionais e convencionais assumidos
pelo pais. A aprovagdo da lei contou com a influéncia de movimentos sociais e atores
diversos que conseguiram, na medida do possivel, contribuir para a elaboragcdo de um
diploma legal vanguardista. O objeto da pesquisa consistiu em averiguar, por meio de
metodologias mistas, a efetiva representacao democratica nos didlogos em torno da
construcdo da atual Lei de Migragao brasileira. Como pergunta de pesquisa, fez-se a
seguinte indagacdo: em que medida a atuagdo dos movimentos sociais impactou na
formulagdo e na aprovagao da nova Lei de Migragdo brasileira? O objetivo geral buscou
descrever o fendmeno migratério brasileiro e investigar a participagdo de grupos de
interesse da sociedade civil na constru¢ao de agendas em torno da formulagdo da nova
Lei de Migragao brasileira. Buscou-se preencher lacunas no estudo sobre migragdes,
em sua dindmica social, como elemento definidor da politica interna e externa do
Brasil. Como objetivo especifico, o trabalho apresentou as mais recentes discussdes
em torno dos temas afeitos a migragdo e, a partir deles, analisou o perfil migratério
brasileiro. Adicionalmente, investigou-se a atuagao dos diferentes atores na construgao
legislativa realizada no contexto das audiéncias publicas que precederam a aprovagao e
promulgacao Lei de Migragao.
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ABSTRACT

The 20th century is more representative of demographic flows than any other in human
history. In Brazil, whose social and political formation is closely linked to these flows,
the enactment of the Migration Law (2017) marked the overcoming of the paradigm of
national security and nationalism with the adoption of humanitarian principles more in
line with the constitutional and conventional commitments assumed by the country.
The approval of the law was influenced by social movements and diverse actors who
managed, as far as possible, to contribute to the elaboration of a cutting-edge legal
instrument. The objective of the research consisted of investigating, through mixed
methodologies, the effective democratic representation in the dialogues surrounding
the construction of the current Brazilian Migration Law. As a research question, the
following question was posed: to what extent did the actions of social movements
impact the formulation and approval of the new Brazilian Migration Law? The general
objective sought to describe the Brazilian migration phenomenon and investigate the
participation of civil society interest groups in the construction of agendas surrounding
the formulation of the new Brazilian Migration Law. The aim of this study was to fill
gaps in the study of migration, in its social dynamics, as a defining element of Brazil's
domestic and foreign policy. As a specific objective, the work presented the most recent
discussions on issues related to migration and, based on them, analyzed the Brazilian
migratory profile. Additionally, the work investigated the role of different actors in the
legislative construction carried out in the context of the public hearings that preceded
the approval and enactment of the Migration Law.
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INTRODUCAO

O fendmeno da globalizagao tem ressignificado as relagdes internacionais
em diversos aspectos, tanto em perspectivas econdmicas quanto sociais. O novo
fluxo de bens e capitais entre as nagdes tem evidenciado as desigualdades dos
sistemas de produgédo vigentes e exigido a cooperagao entre os mais diversos
atores do sistema internacional. Essa cooperacao reciproca e altiva entre Estados,
organizagdes, empresas e demais agentes internacionais, todavia, muitas vezes
ndo ocorre quando a questdo interestatal envolvida ndo apresenta elementos
econdmicos. E o caso das migragdes internacionais, cujo fluxo de pessoas nao flui
tao livremente entre os paises como aquele incentivado no contexto do comércio
internacional.

Nesse sentido, o século XX pode ser percebido, mais do que qualquer outro
na histéria, como representativo da mobilidade humana e dos fluxos demograficos
que se acentuam a cada dia. Se antes os individuos migrantes serviam a func¢ao
utilitaria de ocupar territérios ou se simplesmente fugiam de ameacgas, hoje é
possivel afirmar que sdo diversos e complexos os motivos que levam alguém a
se deslocar em seu territério nacional ou a se arriscar na travessia de fronteiras
transnacionais.

Ao virar da década de 2020, o niumero de migrantes no mundo ja passava
da casa dos 280 milhdes, sendo que o numero de deslocados forgados ou de
pessoas em busca de reflgio ja se aproxima rapidamente dos 110 milhdes (OIM,
2021; ACNUR, 2023). No Brasil, especificamente, estima-se que o somatério total
dos imigrantes ja ronda o nimero de 2 milhdes (Uebel; Brigido; Ribeiro, 2020, p.
4), o que representa cerca de 1% da populacdo brasileira atual.

Nesse contexto, como elemento distintivo da mobilidade humana e
representativo da soberania estatal, as fronteiras se erigem cada vez mais como
marco oponivel ao direito de circulagao irrestrita, constituindo sua gestdo uma
verdadeira politica que distingue os individuos pelos seus atributos, principalmente
a partir de sua nacionalidade. Ainda que caracteristicas sociais, fenotipicas e
econdmicas sejam consideradas pegas-chave na definicao da politica externa
de cada pais, a nacionalidade ainda representa peca Util e objetiva na separacao
entre os “estranhos” e os nacionais.

Especificamente no Brasil, 0s movimentos migratdrios exerceram e ainda
exercem elemento de destaque na formacgao do perfil societario da populagao
brasileira. Desde a idade moderna e ao longo dos séculos seguintes, os imigrantes
que chegavam ao Brasil foram sendo entendidos ora como “populagdo necessaria”,
ora como “populacdo excedente” (Uebel; Riickert, 2017, p. 13; Feldman-Bianco,
2019), estando essa percepc¢ao relacionada intimamente aos proprios processos
de urbanizagao e de redistribui¢cado espacial da populagdo que refletem ao longo da
histéria os diferentes estagios econdmicos, sociais e politicos do Brasil (Baeninger,
2011, p. 71). Nesse sentido, o tratamento politico que diferencia os imigrantes
desejados dos indesejados influencia diretamente na categorizagao estatutaria
de regular e irregular, em uma ameaca aos direitos humanos devido a auséncia de
questionamentos sobre os fatores que influenciam esse processo (Silva; Alves,
2017, p. 111).
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No periodo da ditadura militar brasileira (1964-1985), por exemplo, a pretensa
urgéncia da seguranga nacional e da necessidade de manutengao da ordem publica
e social acabou por restringir a liberdade dos imigrantes, prevendo limitagdes e
obrigagdes baseadas em pressupostos genéricos, reforcando ideias nacionalistas
e defensivas que culminariam na promulgacéo do Estatuto do Estrangeiro (1980),
documento normativo que passaria a definir situagao juridica do estrangeiro no
pais pelos préximos 36 anos.

Essa legislagdo migratéria, no entanto, em pouco tempo se tornaria
anacronica, com principios que ja ndo mais se correlacionavam com aqueles
elencados na nova Constituicdo de 1988 ou com o processo da redemocratizagao
pelo qual passava o Brasil. Cada vez mais patente, portanto, se mostrava a
necessidade de uma nova legislagao, que pudesse regulamentar e garantir direitos
e deveres constitucionais a toda a leva de imigrantes que entravam e saiam do
pais, sobretudo no virar do século XX.

Nesse contexto de mudanga, entao, forgas politicas, econdmicas e sociais
comegaram a se mobilizar, e grupos e atores com os mais diversos interesses foram
buscando formas de exercer influéncia com vistas a contribuir com proposicdes
e estimular praticas democraticas que viriam a se concretizar em um novo corpo
normativo. Assim, apds mais de trés décadas, a lei migratéria brasileira viria
finalmente a ser substituida, a partir de uma mudancga do paradigma que tratava
o imigrante como cidadao de segunda classe, passando a considera-lo verdadeiro
sujeito de direitos.

Assim, no contexto da investigacdao desse tema, o objeto da pesquisa
deste trabalho consiste em averiguar, por meio de metodologias mistas, a efetiva
representacao democratica nos didlogos em torno da construgao da atual Lei de
Migragao brasileira. Como pergunta de pesquisa, faz-se a seguinte indagagao:
em que medida a atuagcdo dos movimentos sociais impactou na formulagdo e na
aprovagao da nova Lei de Migragao brasileira?

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo geral descrever o fendmeno
migratodrio brasileiro e investigar a participagao de grupos de interesse da sociedade
civil na construcdo de agendas em torno da formulagao da nova Lei de Migragéo
brasileira (Lei n®13.445), promulgada em 2017. Busca-se, assim, preencher lacunas
no estudo sobre migragdes, em sua dinamica social, e como elemento definidor
da politica interna e externa do Brasil.

Como objetivo especifico, o trabalho visa apresentar as mais recentes
discussées em torno dos temas afeitos a migragao e, a partir deles, analisar o perfil
migratdrio brasileiro. Adicionalmente, busca investigar a atuagdo dos diferentes
atores na construcgdo legislativa realizada no contexto das audiéncias publicas
que precederam a aprovacgao e promulgagao Lei de Migragado. Por fim, objetiva
elencar e analisar a participagao dos principais movimentos sociais identificados
no processo de construgao da lei.

Metodologicamente, as pesquisas de base qualitativa podem se valer
de um conjunto de instrumentos para a coleta de dados, como observag¢des de
campo, analise documentos, grupos focais, ou questionarios e entrevistas, apenas
para citar alguns. Em relagcdo especificamente ao uso das entrevistas, utilizadas
neste trabalho, trata-se de uma técnica ou método de coleta de dados versatil,
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amplamente empregados nas ciéncias sociais empiricas, util para estabelecer
ou descobrir diferentes perspectivas ou pontos de vista sobre determinados
fatos, para além daqueles do individuo que conduz a entrevista (Bauer, 2017, p.
64). Assim, sua aplicagcdo é fundamental quando o objetivo é “mapear praticas,
crengas, valores e sistemas classificatérios de universos sociais especificos, mais
ou menos delimitados, em que os conflitos e contradicdes ndo estejam claramente
explicitados” (Duarte, 2004, p. 214-15).

As experiéncias dos diferentes atores, o significado que atribuem a sua
realidade e as informacgdes de que se utilizam em determinados contextos podem,
assim, ser apreendidos a partir dessa proficua ferramenta de pesquisa. O emprego
da entrevista qualitativa se torna, assim, um ponto de entrada, e fornece dados
basicos para o desenvolvimento de esquemas interpretativos e para a compreensao
das relagdes entre os atores sociais e sua situagao contextual, detalhando crengas,
atitudes, valores e motivacées (Bauer, 2017, p. 65).

As entrevistas abertas e semiestruturadas utilizadas neste trabalho,
realizadas com um Unico correspondente (entrevista em profundidade), buscaram
propiciar situagcdes de contato com atores-chave vinculados a tematica migratéria
e que tiveram voz nas discussdes que deram origem a Lei de Migragao brasileira,
de forma a estimular, dentro dos objetivos da pesquisa, um discurso relativamente
livre e academicamente relevante, a partir do qual se pudessem extrair dados
para analise. A partir das entrevistas, foi possivel obter informagdes contextuais
e desenvolver interpretacdes da acdo dos atores em rede e obter informagdes
e impressdes que, nas analises meramente documentais, ndo poderiam ter sido
obtidas (Duarte, 2004, p. 216).

Nesse sentido, mais do que reverberar as experiéncias subjetivas dos
entrevistados (Duarte, 2004, p. 216), as entrevistas permitiram um cotejo com as
demais informagdes obtidas com a revisao bibliografica, com a andlise normativa e
documental, e com a analise das audiéncias publicas. Assim, a sele¢ao das entrevistas
foi estratégica e se baseou na atuagao e na representatividade das organizagdes
em torno da tematica migratéria, tendo sido contatadas aquelas que, no contexto
das audiéncias publicas na Camara dos Deputados, foram convidadas a serem
ouvidas e tiveram significativa influéncia no processo legislativo. Foi analisado o
papel e a influéncia de diferentes atores dos movimentos sociais na construgao
da nova lei, a partir do cotejamento das pesquisas com o conteldo de entrevistas
abertas e semiestruturadas, mediante roteiro, realizadas com representantes de
algumas das organizagdes que mais participaram do processo de advocacy em
torno da elaboragao e promulgacdo da Lei de Migragao brasileira e das politicas
migratdrias que a sucederam, nomeadamente as organizagdes Instituto Migragdes
e Direitos Humanos (IMDH), Conectas Direitos Humanos, e Missdo Paz, bem como
o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR).

1 O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

No contexto da defesa dos Direitos Humanos, as chamadas redes
transnacionais de ativismo, que, em certa medida, ecoam campanhas locais ja
existentes, projetam demandas que nao seriam de outra forma atendidas. Esse
conjunto de atores, que se distinguem pelo seu modo particular de atuagao e por
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se guiarem com base em valores, discursos e principios comuns, atua pela intensa
troca de informagdes e por suas estratégias de persuasao, podendo estar ou ndo
vinculados a governos soberanos. Predominam nesse tipo de mobilizagcdo mais
contemporanea a horizontalidade e a voluntariedade, em um comportamento até
entdo nao previsto pelas teorias classicas das relagdes internacionais.

Assim, observa-se que nas ultimas décadas, essas redes alternativas de
influéncia se tornaram densas e complexas o suficiente a ponto de se destacarem
como atores-chaves na arena internacional. Ndo obstante, por terem custos
relativamente altos de implementagao e funcionamento, elas podem atuar com
maior eficiéncia nos contextos em que os canais entre 0s grupos nacionais e
seus governos nao sao efetivos, quando ha foros internacionais que as amparem
e quando contam com a confianga de ativistas, tanto de paises desenvolvidos
guanto de paises em desenvolvimento (Keck; Sikkink, 1999).

No caso do Brasil e emrelagdo a matéria de direitos humanos de individuos
migrantes, ndo tem sido diferente. Tendo contado o pais por muitos anos com uma
legislagdo migratdria restritiva, com principios ditatoriais € que ndo conversavam
com os fundamentos da nova Constituigao, o Brasil assistiu nas ultimas décadas a
uma movimentagao de grupos diversos interessados na superagao dos paradigmas
vigentes na legislagdo migratéria superada.

Nesse ponto, algumas organiza¢gdes nao estatais vém trabalhando o tema
da migragao e do refugio no Brasil ao longo das ultimas décadas, com félego apds
a Constituicdo de 1988 g, sobretudo, ao longo das discussdes que possibilitaram a
substituicao do Estatuto do Estrangeiro em 2017, formando um conjunto de atores
diversos que inclui entidades religiosas, centros académicos, grupos de pesquisa,
associagoes de classe, movimentos sociais dos préprios migrantes, entre outras.
A relevancia dessa participagao social € bem visualizada nos eventos diversos
que precederam a nova lei, tais como a | Conferéncia Nacional sobre Migragdes
e Refugio (COMIGRAR) (2014), a Comissdo de Especialistas para elaboragdo
de Anteprojeto de Lei de Migragdes e Promocao dos Direitos dos Migrantes no
Brasil (2013), o Férum Social Mundial das Migragées (FSMM) de 2016, o Férum de
Participacdo Social (FPS) do Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), também de
2016, as diversas marchas de migrantes pelo pais, entre varias outras mobilizagdes
(Oliveira; Sampaio, 2020, p. 48-51).

Essa participagao de movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
possibilitou discussdes sobre diversos temas e o levantamento de necessidades
para além da simples atualizagdo do estatuto migratério. Nesse mapeamento
social, percebeu-se a importancia de revisdao administrativa no Departamento de
Estrangeiros (DEMIG) e do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e da
desburocratizagao de procedimentos; a necessidade de criagdo de mecanismos
participativos junto a sociedade civil, permitindo dar voz aos préprios migrantes;
a importancia da estruturacdo de unidades de atendimento e acolhimento pelos
governos locais em parceria com o0 governo federal; assim como retomou-se o
didlogo para uma maior insercao brasileira nos organismos e foros internacionais.

O que se formou ao longo dos anos, portanto, foi um grupo amplo nao
formalmente institucionalizado, mas especializado nas mais diversas especificidades
da questdo migratdria que, a partir de entendimentos plurais e interesses diversos,
propiciou a elaboracao e aprovagao da nova Lei de Migragdo em 2017. Essa janelade
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oportunidade, construida com a participagao da sociedade civil, permitiu o abandono
do Estatuto do Estrangeiro e se guiou pela necessidade de compatibilidade do
direito interno com os tratados internacionais de Direitos Humanos vigentes e
com a propria Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, a superagdo da légica da seguranga nacional e do controle
restritivo ao mercado de trabalho interno, a partir de uma visao que passaria a
considerar a migracao tema de Direitos Humanos, foi fruto da concertagao de
atores e redes diversas, que usaram de sua influéncia e recursos para efetivar
uma mudanga legislativa e institucional hd muito latente. Apesar da pluralidade
de interesses — inclusive no sentido da manutengdo do Estatuto do Estrangeiro
—, prevaleceram e foram consolidados aqueles interesses mais capazes de se
fazerem ouvir, e que encontraram nas instituicdes democraticas um meio de
garantir suas prioridades.

Em suma, as discussdes que permitiram a elabora¢do do anteprojeto da lei
por especialistas e que foram sendo desenvolvidas durante toda sua tramitagao
tiveram lugar em ambientes diversos, nas movimentacdes, nas reunides e nas
audiéncias publicas que reuniram representantes de érgaos do governo e de
instituicdes internacionais, assim como parlamentares, especialistas, académicos e
voluntarios. Houve nesse interim, também, ampla participacdo de entidades sociais
formalmente constituidas e dos proprios individuos migrantes e seus familiares.
As sucessivas versdes do anteprojeto da nova lei foram sendo rotineiramente
disponibilizadas e aperfeicoadas com as contribuicdes dos atores envolvidos,
até sua final submissdo ao parlamento federal.

2 JUSTIFICACAO DA NOVA LEI DE MIGRACAO E TRAMITACAO NO
SENADO FEDERAL

A nova Lei de Migragéao brasileira teve origem formal no Projeto de Lei do
Senado PLS n°288/2013, protocolado em 11/07/2013, cuja autoria foi do entdo
senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP). Na justificacdo que acompanhou o
primeiro rascunho da lei, o senador ressaltou a defasagem da legislagado até entéo
em vigor, que refletia as preocupacdes de seguranga nacional tipicas do periodo
autoritario.

A proposta, desde a primeira versao do projeto de lei, buscava uma
abordagem que considerasse o viés trabalhista, humanitario e de cooperacao
internacional nas rela¢gdes migratoérias, em contraste com os ideais de protegao
diante do estrangeiro e de sua nao recepg¢do, que impregnavam o Estatuto do
Estrangeiro. Tratou-se, portanto, da proposta de uma completa reformulagao
do modelo vigente, e ndo simplesmente da criagdo um novo estatuto com base
na soberania nacional. Portanto, a nova lei buscou garantir diversos direitos aos
migrantes, independentemente do status juridico, abarcando refugiados, apatridas,
migrantes documentados e indocumentados e emigrantes, e ao mesmo tempo
objetivou promover o comércio, o turismo, as relagdes internacionais e as atividades
culturais, esportivas e tecnoldgicas no Brasil.

A justificagcdo da necessidade de uma nova lei, nesse sentido, evocou a
protecao internacional dos Direitos Humanos, destacando a “interdependéncia,
universalidade e indivisibilidade dos Direitos Humanos dos imigrantes, decorrentes
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de tratados dos quais o Brasil seja parte”. Os principios e garantias previstos nos
fundamentos da nova Republica, assim como aqueles que devem reger as suas
relagdes internacionais, teriam passado, portanto, a exigir correspondéncia que
ja ndo mais encontrava guarida no estatuto da época militar.

A justificagdo reforcou também o compromisso do Brasil no combate
ao tréfico internacional de pessoas e no amparo a suas vitimas, alinhando os
principios da ndo discriminagao, da ndo criminalizagdo da imigragao, e da promogao
de entrada regular no pais aos acordos internacionais vigentes. Evocou-se, no
mesmo sentido, as razdes regionais que criaram o MERCOSUL, reforgando o
compromisso constitucional de fortalecimento da integragao econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina.

Ainda, a justificacdo apresentada pelo autor inicial do projeto de lei, convida
a reavaliar a gestdo migratdria no pais, e a “repensar os papéis do Ministério da
Justica, da policia federal, do Ministério das Relacdes Exteriores, do Ministério do
Trabalho e do Conselho Nacional de Imigragédo (CNIg)”, diante das especificidades
dos fluxos humanos contemporaneos. Apds sua publicagdo no diario do Senado
Federal, em 13/07/2013, o projeto de lei iniciou sua tramitagdo por essa casa
legislativa (CNlIg, 2012).

Cumpre mencionar que, diferentemente do que ocorreria na Camara dos
Deputados, no Senado Federal a matéria tramitou exclusivamente nas comissdes
tematicas existentes, responsaveis regimentalmente pela andlise regular e ordinaria
dos projetos. Nao houve ali constituicdo de comissao especial e tampouco foram
convocadas audiéncias publicas ou permitida, nesse estagio inicial, a participacao
da sociedade civil, sendo por meio dos pareceres emitidos pelos senadores eleitos
e integrantes de cada comissao.

Na documentagao disponibilizada publicamente pelo Senado Federal, a
tramitagdo do projeto de lei PLS n° 288/2013 restringiu-se inicialmente a avaliagdo
interna em algumas comissdes tematicas dessa Casa, quais sejam: Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
e Comissdo de Relagcbes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), esta Ultima em
deliberagao terminativa. Ndo houve constituicdo de comissdo especial, ndo houve
audiéncias publicas e também nao foi aberta participagao da populagéo por meio
do Portal E-Cidadania, que, desde sua criagao em 2012, permite a participagao
efetiva por parte de qualquer cidadao nas atividades legislativas, orcamentérias,
de fiscalizacdo e de representacdo no Senado Federal (Senado Federal b, s.d.).

Em sua tramitacdo pelas comissdes de Assuntos Sociais (CAS) e de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), o projeto recebeu pequenas emendas,
amaioria para clarificagdo de termos. Na Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE), por outro lado, muitas foram as sugestdes de alteragdes no texto.
Na CRE, foi sugerida pela primeira vez a revogagado completa do estatuto anterior,
sem excegoes. Foi também sugerida a definicdo de outros tipos de migragao,
para além da imigragao, considerando, por exemplo, o residente fronteiri¢o, e a
consequente ampliacdo das possibilidades de concessdo de visto (Senado Federal
a, s.d.).

Outras emendas foram apresentadas na CRE no sentido de aperfeigoar
as fungdes institucionais e de desburocratizar os procedimentos de entrada no
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pais. Foram também discutidas as especificidades de se legislar sobre territérios
indigenas e sobre cooperacgao judicidria penal, considerando os objetivos da
lei civil. Aprovado o projeto de Lei do Senado PLS n°® 288/2013 nas comissdes
mencionadas e ndo havendo pedido deferido para analise do projeto em Plenério,
a aprovagao na CRE foi considerada terminativa, e o projeto foi remetido a Camara
dos Deputados para revisdo em 04/08/2015 por meio de autégrafo, nos termos
do regimento interno do Senado Federal (Senado Federal a, s.d.).

Portanto, apesar de importantes contribuicdes dadas pelos senadores,
a participacao efetiva da sociedade nas discussées em torno da construgdo
projeto de lei, como imaginado, se concentrou, principalmente, no contexto de
sua tramitagado na Camara dos Deputados, essa sim, por exceléncia, representante
do povo brasileiro.

3 AUDIENCIAS PUBLICAS £ TRAMITACAO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

Como visto, o projeto de lei, ja aprovado no Senado Federal, foi remetido
e recebido em agosto de 2015 na Camara dos Deputados. O presidente da Mesa a
época, o entdo Deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ), determinou o apensamento
de outros projetos que visavam tratar também de algum aspecto da migragao e
designou em 02/09/2015 comissao especial para proferir parecer ao Projeto de
Lei n° 2.516/2015 (renumerado na Camara dos Deputados).

Assim, em 23/09/2015 foi realizada reunido de instalacdo da nova Comisséo
Especial da Camara dos Deputados destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei
n° 2.516, de 2015, que seria presidida pela entao deputada federal Bruna Furlan
(PSDB/SP), e cujo relator seria o deputado federal Orlando Silva (PCdoB/SP).
Como 2° e 3° vice-presidentes, respectivamente, foram eleitos os deputados
Bacelar (PTN/BA) e Milton Monti (PR/SP) (Camara dos Deputados, 2015).

Em 30/09/2015, o relator apresentou proposta de roteiro dos trabalhos,
que dividiu a atuagcao da Comissao Especial em duas etapas: a primeira etapa seria
destinada a realizagdo de audiéncias publicas com especialistas e representantes
de 6rgaos de governo e de organizagdes da sociedade civil, bem como destinada a
realizagcdo de visitas técnicas e reunides com consultores e autoridades encarregados
do tema; a segunda etapa seria dedicada ao debate e deliberagdes no ambito
interno da Comissdo Especial na Camara dos Deputados, com elaboragdo de
substituto a ser restituido ao Senado Federal (casa iniciadora da proposta), para,
enfim, ser encaminhada para san¢do e promulgacdo presidencial (Camara dos
Deputados, 2015).

Seriam realizadas ao todo 10 (dez) audiéncias publicas entre outubro de
2015 e abril de 2016, que ocorreriam na Camara dos Deputados em Brasilia nos
dias de expediente legislativo. As audiéncias seriam intercaladas com visitas a
campo e com encontros com representantes de governos locais e representantes
da sociedade civil.

A sistematica das audiéncias seguiu a pratica de disponibilizar 20 minutos
a cada convidado, apés as falas iniciais de praxe, seguidos de abertura da palavra
ao relator da comissdo (deputado federal Orlando Silva) e de tempo médio de 3

Revista de Estudos Juridicos da UNESP | v. 292 | n. 50 | 2025 71



minutos para perguntas dos parlamentares presentes, que eram respondidas, em
seguida, no mesmo prazo, em geral. Apesar de aparente tentativa de segmentar
as audiéncias por tema, percebeu-se que cada reunido envolvia questdes diversas
tangentes a tematica da migragao, sendo que muitas vezes um convidado trazia
ao debate novos pontos de vista e experiéncias sobre assuntos ja tratados em
outras audiéncias (Camara dos Deputados, 2015).

Nesse sentido, as audiéncias publicas se mostrariam como ferramenta
essencial de escuta e de troca de experiéncias, dando voz ndo sé aos representantes
eleitos e ao corpo burocratico do estado, mas também a académicos, representantes
de organismos internacionais e membros de associa¢des civis que lidam diariamente
com a tematica da migragao, apatridia e refugio.

Assim, na reunido de 07/10/2015, foram feitas deliberagcdes sobre o Roteiro
de Trabalhos da Comissao e apreciagao dos primeiros requerimentos para marcagao
das audiéncias publicas. Foram solicitados convites a representantes do governo
e de instituicdes ndo governamentais. Ao longo dos préximos meses, realizar-
se-iam os encontros, conforme os convites iam sendo apresentados também
no decorrer das demais reunides e conforme disponibilidades dos convidados
(Camara dos Deputados, 2015).

Entdo ja na data de 14/10/2015, foi realizada a primeira audiéncia, que
contou com a participagao de Tania Bernuy, diretora do Centro de Direitos Humanos
e Cidadania do Imigrante (CDHIC); Eliza Donda, entdo advogada da Missdo Paz; e
Camila Asano - coordenadora de politica externa da Conectas Direitos Humanos.
Nessa primeira audiéncia publica, foi apresentado pelas convidadas um panorama
global dos fluxos migratdrios, enaltecendo a necessidade de uma nova lei migratéria
no Brasil que refletisse e considerasse as especificidades da regido latino-americana.
Foi solicitada pelo CDHIC a inclusdo expressa no texto da lei da igualdade de
direitos aos imigrantes ndo documentados, e pedido que fosse prevista maior
facilidade de acesso a regularizacéo, ao trabalho e as politicas publicas (inclusive
com eventual direito ao voto), bem como foi chamada a atengéo para a necessidade
de observancia aos principios da Convengao Americana de Direitos Humanos e da
Declaragao Sociolaboral do Mercosul no que tange as garantias legais de carater
civil, trabalhista, e fiscal (Camara dos Deputados, 2015).

O Direito Constitucional a ampla defesa e ao contraditério prévios a
qualquer ato de extradi¢do, bem como a necessidade de esclarecimento sobre o
papel das autoridades fronteiricas na nova lei, foram apontados pela Missao Paz,
que também fomentou o debate sobre o acesso ao mercado de trabalho pelos
imigrantes. O Instituto Conectas, por sua vez, sugeriu alteragdes legislativas no
sentido da ndo discriminag¢do, da ndo criminalizagao da migragao, da garantia do
devido processo nos procedimentos de ingresso e saida nas fronteiras (inclusive
com possibilidade de efeito suspensivo nas extradi¢des e com a obrigatoriedade
de motivagdo expressa de todos os atos), e condenando ainda especificamente
a abertura do texto a possibilidade de aplicagao da privagao de liberdade por
razdes migratodrias.

Em 21/10/2015, foram ouvidos os convidados Irma Rosita Milesi, diretora
do Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH); Paulo Amancio, Coordenador
do Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes (CRAI); Lucia Sestokas,
representante do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC); e Luis Vasquez,
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Presidente da Associacdo de Empreendedores Bolivianos da Rua Coimbra
(ASSEMPBOL). Nessa ocasido, as falas dos participantes foram direcionadas a
atuacado dos missionarios de confissdo religiosa e dos prestadores de servigos
voluntarios. Nessa reunido, esteve presente a entdo presidente da Comissao de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados a entdo
deputada J& Moraes (PCdoB/MG), que reforgcou a importancia de serem ouvidas
as organizagdes da sociedade civil, e apontou especificamente a necessidade de
defesa dos direitos trabalhistas dos migrantes (Camara dos Deputados, 2015).

Abrindo a audiéncia, o instituto IMDH chamou a ateng¢ao para os atos de
racismo praticados contra os imigrantes, sobretudo os haitianos, e pugnou pela
aplicagao dos principios constitucionais e convencionais de direitos humanos,
sobretudo os da Convengao de Genebra. Foi apresentada ainda a preocupagdo com
a situagdo de criangas migrantes, que chegam ao pais, as vezes, desacompanhadas
de seus responsaveis e, também, com a diferenga de direitos entre estrangeiros
e nacionais em relacdo a politicas publicas. Foi pedida a aplicagado, no caso dos
refugiados, do principio da ndo devolugéo (non-refoulement), e foi pedida também
uma regularizagdo migratéria ampla (“anistia”), que abarcasse os imigrantes que ndo
se encaixassem nas hipoteses de refugio, conferindo-lhes, inclusive, a possibilidade
de trabalharem formalmente (Camara dos Deputados, 2015).

Na oportunidade, foi apresentada a necessidade também de uma lei
de apatridia, em falta no pais e, também, foi feito pedido para a ratificagado da
Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias, de 1990. Em relagdo a acolhida de
migrantes nas fronteiras, foi pedido que o papel exercido pela Policia Federal
fosse compartilhado com outros érgaos nao policiais, em mais uma tentativa de
avango contra a criminalizacao das migracdes. O IMDH pediu ainda que os vistos
concedidos a estudantes, assim como as autorizagdes de cumprimento de pena em
regime aberto por imigrantes, fossem compativeis com alguma forma de trabalho
remunerado, para evitar uma vulnerabilidade ainda maior desses imigrantes. Por
fim, foi solicitada audiéncias com a participagao dos préprios migrantes, de forma
a conferir-lhes voz direta no tema em que sao centrais.

Em sequéncia, o representante do centro de acolhida CRAI iniciou sua
fala parabenizando a Comissao Especial pela militdncia na tematica e por terem
buscado ouvir de forma ampla diferentes atores da sociedade, ressaltando a
importancia das acdes em rede junto as organizagdes civis. Quanto ao texto do
projeto de lei, o CRAI sugeriu melhorias para garantir a igualdade dos migrantes
perante a lei e promover o combate ao trabalho andlogo a escravidao. Reforgou
aimportancia do acesso a politicas publicas, ao direito as prerrogativas da justica
gratuita - inclusive aos imigrantes ndo regularizados -, e 0 acesso aos registros
bancérios, chamando atengao para o fato de que muitos imigrantes dependem
de terceiros para receber ou enviar valores para o exterior, ficando ainda mais
vulneraveis. O CRAI fez coro ao pedido do IMDH para inclusdo da “anistia” migratdria,
ressaltando ser essa uma demanda que parte de varias instituicdes que lidam com
a tematica e, também, reforcou o pedido para a limitagdo das responsabilidades
da policia federal, criticando os pontos do projeto de lei que atribuiam a ela o
status de autoridade migratéria (Cadmara dos Deputados, 2015).
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O ITTC, em sua fala, reforcou a necessidade do reconhecimento do direito
amigragao como Direito Humano, sobretudo com a garantia de direitos basicos e
da dignidade dos migrantes envolvidos com a criminalidade, argumentando que
muitas vezes os migrantes sofrem dupla condenacgao e enfrentam dificuldades no
exercicio da ampla defesa e do devido processo legal. Igualmente as organizagdes
anteriores, apontou a inadequagao do envolvimento da policia federal em casos
de deportagao, pugnando por uma transferéncia de atribuigcdes para, por exemplo,
a Defensoria Publica.

O presidente da ASSEMPBOL trouxe, por fim, a perspectiva dos
trabalhadores imigrantes bolivianos, ressaltando o papel histérico da migragao
no Brasil e 0 apagamento de suas contribui¢des. Clamou pela inser¢do de um
principio de igualdade de oportunidades econémicas no projeto da nova lei, além
da previsdo de igualdade de direitos politicos (votar e ser votado), para além
dos direitos civis, sociais, culturais e econdmicos. Criticou a atual disparidade de
custos para obtengdo de documentos civis pelos imigrantes — como o valor da
emissdo da CRNM muito acima das taxas cobradas para emissao das identidades
dos brasileiros — e a excessiva demora para emissao desses documentos, o que
inviabiliza o efetivo exercicio da cidadania e a insergdo no mercado de trabalho
formal. Ao fim da apresentagdo do representante da ASSEMPBOL, a presidente
da comissdo sugeriu uma nova audiéncia apenas com imigrantes (que viria a se
realizar em Sdo Paulo) (Cadmara dos Deputados, 2015).

Apds as manifestagdes dos convidados, o relator ressaltou que os direitos
politicos sdo definidos pela Constituicdo, mas informou haver propostas de
emendas no sentido de amplid-los aos migrantes. Apontou também a importancia
da documentacao dos imigrantes, reconhecendo as limitagdes da burocracia. Em
relagdo ao papel da policia federal, informou que verificaria as limitagdes da lei,
tendo em vista possivel vicio de iniciativa, visto que o projeto teve iniciativa no
Senado Federal e, por isso, ndo poderia regular estrutura do Poder Executivo. Por
fim, mostrou-se aberto a ouvir mais institui¢cdes e, inclusive, se propds a conhecer
melhor a experiéncia da Argentina com sua lei de migragao, promulgada em 2004.

Em 28/10/2015, nova audiéncia publica foi realizada, com os convidados
Agni Castro Pita e Gabriel Godoy, representantes do ACNUR no Brasil; Jodo
Guilherme Granja, Diretor do Departamento de Estrangeiros da Secretaria Nacional
de Justica do Ministério da Justica, representando o CONARE; Daniel Chiaretti,
Defensor Publico Federal na Defensoria Publica da Unido em Sao Paulo; e Aurélio
Rios, Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo (Camara dos Deputados, 2015).

Iniciando esta audiéncia, o relator informou que foi contato por associagcdes
ligadas ao turismo, bem como por representantes da OIT, e requereu a comissao que
eles fossem convidados para futuras audiéncias. Iniciando a fala dos convidados, o
ACNUR elogiou a revisdo da lei migratoria e reiterou o apoio ao pais na internalizagao
dos tratados internacionais relativos a refugio e apatridia. Foi refor¢ado o pedido
de aprovacao da Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990). Sugeriu a
harmonizagao dos termos utilizados para as diferentes situagdes de migrantes,
para garantir uma protegao mais ampla, citando o caso dos migrantes ambientais,
cuja situagao nao os enquadra como refugiados. Refor¢cou, também com foco nos
refugiados e apatridas, a necessidade da formalizagado da vedacgao a repatriagcédo
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(non-refoulement) em situagdes de risco e do direito de acesso ao territdrio, sem
riscos de deportagdo enquanto tramitarem os pedidos de regularizagdo. Ressaltou
a dificuldade de acesso a documentos de identificacdo pelos migrantes e chamou
atencao para a aplicagao do principio do melhor interesse da crianga aos filhos de
imigrantes. Por fim, pediu uma redagao clara de forma a evitar lacunas que gerem
a apatridia ou impegam a aquisi¢ao da nacionalidade brasileira por apatridas no
Brasil (Camara dos Deputados, 2015).

Por sua vez, o CONARE reforcou o compromisso com a erradicagao
da apatridia e esclareceu que o érgao busca trabalhar em redes internacionais
para gestao dos fluxos migratérios. Reforcou a condenagado pelas praticas
de criminalizagdo da migragao, elogiou a simplificagdo dos tipos de visto e a
desburocratizagdo de sua obtengao e pediu uma maior clareza na lei quanto as
hipéteses infraconstitucionais de naturalizagdo (naturalizagdo ordinéria). Também
endossou a necessidade de ratificagao legislativa da Convencdo de Proteg¢ao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias
(1990), bem como a importancia da garantia dos direitos processuais penais aos
imigrantes em cumprimento de pena no Brasil, e da coibi¢do de praticas que
explorem ou incentivem seu ingresso no crime.

A Defensoria Publica da Unido, em sua fala, se propds a apresentar
perspectivas e demandas dos migrantes em sua area de atuagao institucional.
Ressaltou que o acesso a direitos ndo deve estar vinculado a regularizagdo
documental dos imigrantes, em consonancia aos principios constitucionais e
aos tratados internacionais firmados pelo Brasil. Reforcou que os procedimentos
de expulsdo e extradicdo devem estar em consonancia com os principios da
presuncgao de inocéncia e da ampla defesa. Demonstrou, ainda, preocupagao com
a criagao de “classes” distintas entre imigrantes registrados, ndo registrados, e
estrangeiros visitantes, apontando que o impedimento de direitos trabalhistas
aos imigrantes ndo documentados, por exemplo, fere a Constituicdo Federal e a
Convengado Americana de Direitos Humanos. Por fim, pediu ampliagdo dos casos
de inexpulsabilidade previstos no projeto de lei para incluir imigrantes com outros
vinculos no Brasil. O deputado Lincoln Portela, também pastor evangélico batista,
fez uma intervencgao para elogiar o papel das religides com a causa migratoéria, e
propds convidar representantes “de todas as religides brasileiras” para os debates do
projeto de lei, contando sua experiéncia com recepgao e socializagdo de haitianos
imigrantes (Camara dos Deputados, 2015).

Por fim, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao reforcou a
desatualizagdo do Estatuto do Estrangeiro, elogiou nominalmente as instituicdes
Missao Paz e Céritas, bem como o grupo de especialistas formado essencialmente
por académicos para a redigir o anteprojeto da Lei de Migragédo. Frisou ser um
projeto de lei apartidéario, apesar da iniciativa ter sido do Senado Federal (senador
Aloysio Nunes) e, também, elogiou a incorporacdo das boas préticas e dos principios
constitucionais e internacionais de direitos humanos, ressaltando a importancia
da nao discriminagdo e do combate a apatridia. Afirmou que vinculagao entre
migrag¢ao e criminalidade ndo encontra embasamento estatistico, e fez coro, por
fim, a urgéncia de ratificagdo da Convencgao Internacional sobre a Prote¢do dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias
(1990), assim como ja pedido expressamente por outras organizagdes sociais.
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Em 11/11/2015, foi realizada audiéncia publica com Matteo Mandrile,
representante da Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM). Nessa ocasido,
foi apresentado o trabalho da organizagdo. A OIM elogiou o “excelente” projeto
de lei, afirmando que em varios aspectos corresponde aos “mais altos padrées
internacionais em direito migratério”, mas também pediu maior detalhamento em
alguns pontos, de forma a garantir o devido processo e uma maior previsibilidade
Juridica, deixando uma menor discricionariedade aos decretos regulamentares. Como
exemplo, pediu que fosse dada ampla interpretagao do termo “razées humanitarias”
nas hipoteses de concessao de vistos, e que as hipdteses de reunificagdo familiar
fossem estendidas aos conjuges e companheiros independentemente de qualquer
status civil ou regulatério. Também pediu maior clareza e detalhamento nos
procedimentos de extradicdo a serem previstos na lei e uma maior punigao ao
crime de trafico de pessoas, com a dispensa de apoio juridico e psicolégico as
vitimas da infracdo penal (Camara dos Deputados, 2015).

Apés as exposi¢cdes da OIM, o relator garantiu que as contribui¢des, tanto
faladas quanto enviadas por escrito da OIM, comporiam a documentagao para analise
juridica da comissao especial. Pediu que a OIM explicasse melhor a preocupagéao
com o detalhamento do projeto, informando que especificidades excessivas
poderiam engessar a aplicagdo da lei no futuro. Quanto as san¢des ao trafico
de pessoas previstas na lei, afirmou que se trata de penalidades administrativas,
sem prejuizo das cominagdes penais que, inclusive, seriam incluidas pela Lei de
Migragao como art. 232-A no Cdodigo Penal.

Em resposta, a OIM citou a experi€éncia da lei migratéria argentina e dalei
equatoriana, e pediu que a abertura textual fosse compativel com a necessidade
de garantia dos direitos formalmente previstos. Por fim, ressaltou a oportunidade
histérica do projeto, e considerou que a nova lei, certamente, integraria os principais
padrdes internacionais em matéria de Direitos Humanos.

Em 18/11/2015, a comissao ouviu Erico Lima de Oliveira, Defensor Pdblico
da Uniado; Paulo Sérgio de Almeida, Presidente do CNIg, que representava Miguel
Rossetto, entdo Ministro do Trabalho e Emprego; e Carlos Bruno Ferreira da
Silva, Procurador da Republica e Assessor Especial em matéria internacional da
Procuradoria Geral da Republica, representando Vladimir Aras, Procurador Regional
da Republica e Secretario de Cooperagdo Internacional do Ministério Publico
(Camara dos Deputados, 2015).

A Defensoria Publica iniciou esta audiéncia comentando sobre o papel da
Policia Federal na recepgao migratéria nas fronteiras, afirmando que esse papel
ndo dialoga com o papel humanista esperado na nova lei. Sugeriu, como fez a
Conectas e os autores do anteprojeto de lei, que fosse criado um novo érgao
para exercer essa atribuicdo (de autoridade migratéria) ao lado da policia nas
fronteiras. Reforcou a necessidade de observancia da ampla defesa e do devido
processo legal em todos os procedimentos empregados na expulsao, repatriagcéo
e deportacdo, bem como a garantia de recursos judiciais com efeitos suspensivos,
pedindo ainda que o papel da Defensoria fosse ampliado de forma explicita na
nova lei.

A Procuradoria da Republica, por sua vez, elogiou os processos democraticos
do Congresso Nacional e a inclusdo da sociedade civil nas discussdes sobre os
diversos projetos de lei. Observou a pertinéncia e o timing das discussées do
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projeto da lei de migracdo e do entdo projeto da lei brasileira antiterrorismo,
considerando a inser¢do do pais no didlogo internacional e as intensas crises
migratdrias da época, como a da Siria. Sugeriu que as previsdes penais, Como 0s
procedimentos de deportacdo, fossem tratadas em diploma especifico, como
faz a lei portuguesa, entendendo que a mistura de temas no projeto de lei de
migragao seria resquicio do pensamento da seguranc¢a nacional e ressaltando
a importancia da reciprocidade internacional. Quanto aos procedimentos de
repatriagcdo e expulsdo, pediu que as atribuigcdes de autoridade central ficassem
sob atribui¢do do Ministério Publico Federal.

O CNIg reforgcou a necessidade de refletir o papel dos migrantes como
sujeitos de direitos, condenando a criminalizagdo da migragdo e a xenofobia, e
reafirmou o papel institucional histérico do érgao, sobretudo em outros projetos
apresentados anteriormente pelo governo Lula e na busca de solu¢gdes para a
imigragao haitiana, com a criagdo dos “vistos humanitarios”. Chamou atengao
para o direito dos imigrantes de se documentarem mesmo ja estando do Brasil,
e para as recomendagdes da OIT sobre direitos dos trabalhadores migrantes,
reforcando mais uma vez a necessidade de ratificagdo pelo Legislativo da Convengéo
Internacional sobre a Proteg¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias (1990).

Em intervencéo final, o entdo deputado Marcos Reategui (PSC/AP), também
delegado da Policia Federal, apresentou a situagao dos imigrantes encarcerados,
muitos dos quais aguardavam até cinco anos presos pela conclusdo dos processos
de deportacdo. Em 25/11/2015, compareceram para audiéncia publica Cyntia
Sampaio, Coordenadora de Projetos da Organizacdo Internacional do Trabalho
no Brasil (OIT) no Brasil, representando Stanley Gacek, Diretor Adjunto da OIT; e
Marco Ferraz, Presidente da Associacdo Brasileira de Cruzeiros Maritimos (CLIA
ABREMAR).

A OIT parabenizou a revisao da lei migratéria brasileira e elogiou a ocorréncia
das audiéncias publicas e das visitas realizadas pela comissao especial, pedindo que
a oitiva das associagdes civis e dos proprios migrantes continuassem ocorrendo.
Ressaltou as causas da migragao internacional e a importancia da migragao no
desenvolvimento nacional, apontando a especifica composi¢do tripartite do
organismo internacional da OIT (representacdo dos governos, trabalhadores e
empregadores), e reforcando os pedidos de protecédo aos direitos trabalhistas
dos imigrantes, com a liberdade de associac¢do e a liberdade sindical e de acesso
a justica, mesmo para os imigrantes ainda nado registrados.

A CLIA ABREMAR apresentou o panorama do setor de cruzeiros, que
emprega um contingente significativo de brasileiros e estrangeiros nas embarcacdes,
e pediu igualdade no ambito econdmico e do emprego, conforme Convengao 97
da OIT, relativa aos trabalhadores migrantes, ja ratificada pelo Brasil. Apontou a
importancia do setor na promogao do turismo, e o gargalo na obtencao de vistos
provisorios dos tripulantes estrangeiros, devido a excessiva burocracia e aos custos
cambiais, propondo a criagdo de um “visto de negdcios”, ja existente nos Estados
Unidos e na Europa, mais barato e simplificado. Reforgou, na oportunidade, o
pedido para ratificacdo também da Convencgao Internacional do Trabalho Maritimo
(Convencdo 186 da OIT, de 2006), que complementa, no ambito laboral, as
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convencgdes fundamentais da Organizagdo Maritima Internacional (OMI), de forma
a compatibilizar as normas da CLT e dos compromissos internacionais.

Nessa reunido, foi apresentado e aprovado requerimento para extensao
do cronograma da comissao especial para incluir sessdes extras com audiéncias
publicas para o préximo ano (2016), com o objetivo de ouvir “0 méximo” de
interessados possivel.

A audiéncia de 02/12/2015 contou com a presenga de Daniel Seidel,
professor e assessor politico da CNBB, representando o convidado Dom Sérgio
Rocha, Presidente da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); Célia
Cristina Soares Rubini, Embaixadora para Assuntos Diplomaticos e Governamentais
da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias; e a Pastora Romi Marcia
Bencke, Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Igrejas Cristas, representando o
convidado Presidente da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil, Nestor
Paulo Friedrich. Essa foi uma oportunidade para apresentagao dos trabalhos das
associagoes civis religiosas e seu papel nas agdes de acolhimento e manutengao
dos imigrantes que chegam desamparados ao pais (Camara dos Deputados, 2015).

A fala da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias se concentrou
nas dificuldades da emissao de vistos para os missionarios estrangeiros no Brasil, a
maioria estadunidenses, que passam de dois a quatro anos no pais. Apontou a grande
burocracia e demora nessa regularizagao e observou que os sistemas da Policia
Federal sdo precarios, pedindo melhorias e integragao entre os sistemas burocraticos
caso nao fosse criada uma autoridade migratéria especifica. Reconheceu, no
entanto, que muitos desses procedimentos deveriam ser regulamentados nao
na lei, mas por meio de decreto. Por fim, criticou a previsdo excessiva de normas
“penais” no projeto da nova lei, algo que seria resultado da tendéncia em criminalizar
a migragao.

A Igreja Luterana, por sua vez, apresentou os didlogos em rede que
realizam as institui¢des religiosas no mundo todo, e elogiou a iniciativa do Brasil
em rever a lei migratdria. Pediu especificamente a inclusdo entre os principios da
nao discriminagao por razdes religiosas, exemplificando com o racismo cotidiano
sofrido pelos cultuadores do vodu haitiano, e mostrou preocupag¢ao com a limitagao
de direitos aos imigrantes ndo documentados, sobretudo em matéria trabalhista.
Por fim, pediu um “ato de coragem” do Congresso na nova lei, e que a lei servisse
de estimulo a uma futura emenda constitucional, de forma a entender também os
direitos politicos aos imigrantes. Por fim, pediu atengao aos direitos das mulheres —
por exemplo, aquelas aliciadas pelo trafico como “mulas” — e das criangas, pedindo
uma lei que conversasse com as previsdes ja existentes no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA).

A CNBB iniciou sua fala apresentando um panorama das migra¢des
internacionais na nova ordem mundial, afirmando que os fluxos sao resultados da
propria desigualdade e da concentragao de renda mundial. Reforgou o pedido de
outras entidades pela “anistia” ou ampla regularizagdo migratdria dos imigrantes
irregulares no Brasil até a data de promulgagao da lei e, também, pela ratificagdo
da Convencgao dos Trabalhadores Migrantes. Pediu ainda inclusao dos imigrantes
nas politicas publicas e seu acesso ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Fez coro, por fim, ao apelo de que a autoridade migratéria fosse retirada dos
6érgaos de seguranga publica, e que continuassem sendo ouvidas as instituicdes
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que trabalham no dia a dia com o acolhimento de imigrantes para a construcao
de uma lei inovadora com “generosidade e ousadia”.

A presidente da comissao, por fim, refor¢gou a responsabilidade do Brasil
em um momento de construgdo de “muros” na Europa, e expressou alegria
especificamente com as audiéncias desta data, considerando que o viés humanista
da nova lei em muito conversaria com os trabalhos desempenhados pelas instituicoes
religiosas, muitas vezes atuando nas lacunas deixadas pelo préprio Estado.

Ao virar do ano, as reunides e audiéncias foram retomadas apés o recesso
parlamentar. Em 16/03/2016, foram ouvidas a Procuradora Federal, doutora em
Direito Internacional pela Universidade de Sdo Paulo e fundadora da Rede Sul
Americana para as Migracdes Ambientais (RESAMA), Erika Pires; e a professora
Giuliana Redin, Coordenadora do MIGRAIDH, Grupo de Pesquisa, Ensino e Extensao
em Direitos Humanos e Mobilidade Humana Internacional da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), que abriga o Observatério de Direitos Humanos e a Catedra
Sérgio Vieira de Melo nessa Universidade (Redin, 2020, p. 26).

O MIGRAIDH reforgou a importancia da previsao do direito de migrar como
um direito humano fundamental, pediu o reforgo das previsdes para igualdade
e a ndo discriminagdo dos imigrantes indocumentados e pediu a inclusdo dos
direitos politicos no texto da lei, ainda que dependente de posterior emenda a
Constituicdo Federal. Pediu a ampliagao das hipéteses do “visto humanitario” para
abarcar, também, imigrantes em “graves situa¢cdes socioeconémicas”. Pediu que os
imigrantes em cumprimento de penas ndo tivessem restritos direitos extensiveis aos
nacionais, € que as cominagdes criminais aplicaveis fossem aquelas ja existentes na
legislagdo penal, sem distingdo para os imigrantes. Por fim, pediu a total supresséo
dos temas de deportacao, por sua carateristica securitaria, entendendo, assim como
apontado por outros convidados, que devesse ser tratada em outro instrumento
legal.

A rede RESAMA discursou sobre a protecdo ambiental e sua relagao
com a mobilidade humana, pedindo protecdo aos imigrantes ambientais que
ultrapassam as fronteiras a partir de previsao expressa na nova lei. Explicou a
distingdo entre “desastres ambientais” e “desastres naturais” —apontando que o
primeiro, como género mais amplo, seria mais adequado para a lei —, e relembrou a
importancia da observancia dos compromissos internacionais, mesmo aqueles ndo
vinculantes, citando a Iniciativa Nansen para prote¢ao dos migrantes deslocados
por degradagdo ambiental ou mudancgas climéticas, e lembrando que o Brasil adota
uma definicdo ampla de refugiados. Pediu ainda a extensao do principio da ndo
devolucéo (non-refoulement) nos casos de catastrofes ambientais ocorridas no
pais de origem do imigrante, e a inser¢cao da expressao “independentemente da
situagcdo migratéria” para garantir igualdade nas previsdes de direitos e garantias
da nova lei.

O relator da comissao reforgou 0 compromisso em retirar, na medida
do possivel, matérias penais do projeto de lei, enquanto a entdo presidente da
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados,
a entdo deputada J6 Moraes (PCdoB/MG), usou da palavra para demonstrar apoio
as relagdes Brasil-Haiti e também preocupag¢des com a demora na tramitagao da
aprovagao lei, pedindo que a comissao especial ja adiantasse os didlogos com o
Senado Federal para evitar futuros entraves legislativos.
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Em 30/03/2016, estiveram presentes para audiéncia publica o Embaixador
Carlos Alberto Simas Magalhaes, Subsecretario-Geral das Comunidades Brasileiras
no Exterior do Itamaraty, representando o Ministério das Relagdes Exteriores
(acompanhado pelo Conselheiro Paulo Gustavo lansen de Sant’Ana, Chefe da
Divisdo de Imigragdo do MRE e pelo Embaixador Rubens Gama Dias Filho, Diretor
do Departamento de Imigragcdo e Assuntos Juridicos); Luiz Alberto Matos dos
Santos, Secretario-Executivo do CNIg, representando o entdo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social; Beto Vasconcelos, Secretéario Nacional de Justica,
representando o Ministério da Justica; e Danilo Zimbres, Chefe da Assessoria de
Assuntos Internacionais do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Cadmara
dos Deputados, 2015).

Na oportunidade, o Itamaraty apresentou um retrospecto das tentativas do
governo em alterar o Estatuto do Estrangeiro. Especificamente quanto aos vistos,
demonstrou disposi¢ao do Itamaraty em gerir os processos e desburocratizar os
procedimentos que ja fossem de sua competéncia, e elogiou a tipologia de vistos
prevista no projeto de lei. Reforcou a importancia da possibilidade de mudancga
de vistos sem a exigéncia de saida do territério por parte dos imigrantes, o que
representava 6nus desproporcional aos individuos e a prépria burocracia publica.
Compartilhou sobre o desenvolvimento dos sistemas eleitorais, de forma a permitir
o efetivo exercicio de alguns dos direitos politicos aos brasileiros no exterior, e,
por fim, ressaltou a importancia dos avancgos da nova lei como meio de barganha
para futura exigéncia de reciprocidade internacional, reconhecendo a necessidade
de modernizacdo ao mesmo tempo em que pediu observancia aos procedimentos
dispostos para a seguranga nacional.

A Secretaria Nacional de Justica pediu a criagdo de politicas publicas
especificas para os imigrantes, como aquelas destinadas a combater o papel dos
“coiotes” e “atravessadores” na travessia das fronteiras para o Brasil. Também
reforcou o pedido a “anistia” ampla dos imigrantes entdo irregulares no pais,
apontando que isso ja foi feito em outros governos no Brasil e citando a experiéncia
do governo Dilma com a aprovagao do Acordo sobre Residéncia para os Nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL, em 2009. Apontou que, desde a Constituicdo
de 1988, ndao ha aberturas para apatridia de filhos de brasileiros, sendo que a
nova lei deve seguir os ditames modernos e vanguardistas da nova carta magna
brasileira. Nesse sentido, pediu também atengdo aos emigrantes brasileiros e aos
seus filhos, muitos dos quais acabam perdendo a lingua e a cultura brasileira, e
propds a criagado de um “27° estado federado brasileiro” para permitir aos brasileiros
no exterior o exercicio do voto e o direito a representagcao parlamentar, como ja
ocorre nos parlamentos de outros paises.

O CNIg apresentou os trabalhos do conselho, e afirmou que a regularizagcéo
e mitigagdo da crise migratdria haitiana sé foi possivel gragas a uma concertagao
do érgao com diversos outros atores governamentais e a uma construgao juridica
que possibilitou a emissdao dos “vistos humanitarios”. Citou a importancia do
Observatorio das Migragdes Internacionais (OBMigra), uma parceria entre o CNlg
e a Universidade de Brasilia (UnB), e pontuou a demanda dos imigrantes para
autorizagdes de vistos de trabalho, inclusive por estudantes imigrantes que se
veem em vulnerabilidade econdmica no Brasil. A presidente da comissao reforgou
que a Lei de Migragao seria um primeiro passo para uma nova gestao migratéria
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brasileira, e ressaltou que o projeto recebeu contribui¢do de representantes de
diversos partidos politicos, conseguindo evitar a polarizagao politica por que
passava o pais a época (impeachment de Rousseff).

A Assessoria de Assuntos Internacionais do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagado apresentou o tema a partir da 6tica dessa pasta. Reforgou a importéancia
de vistos para estudantes e pesquisadores estrangeiros para complementar o marco
legal de ciéncia, tecnologia e inovagao do Brasil e transformar o pais em destino
atrativo para “cérebros” qualificados de todo o mundo. Pediu, por fim, melhorias
na recepgao desses migrantes por parte da Policia Federal, citando casos em que
pesquisadores estrangeiros desistiram de vir ao pais devido a péssima recepgao
e as grandes burocracias para obtengao dos vistos.

O relator apresentou aos convidados as preocupag¢des das organizagdes
da sociedade civil, muitas que se manifestaram, inclusive, em audiéncias anteriores,
com a possibilidade de criacdo de uma autoridade migratéria militar ou vinculada
a algum 6rgao de segurancga publica. O entdo deputado Otévio Leite reforgou o
pedido para inclusdo no projeto da ampla regularizagdo migratdria, mencionando
que o0 mesmo ja teria sido feito nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula.
Em resposta, a presidente da comissao informou que o objetivo seria realmente
“zerar” as irregularidades com a “anistia”, iniciando um novo regime sob o vigor
da nova lei. Igualmente, o apelo foi reforcado pela Secretaria Nacional de Justica,
apontando a fungdo humanitaria e também politicamente estratégica de uma
nova previsao ampla de regularizagdo migratéria, inclusive que acompanhasse
uma ampla divulgagao para que, no futuro, sob o novo marco regulatdério, ndo
fossem necessarias novas anistias.

Em 06/04/2016, ocorreu a Ultima das audiéncias publicas, em que foram
ouvidos Silvana Helena Vieira Borges, Coordenadora-Geral da Policia de Imigragao
da Policia Federal; Felipe Sartori Sigollo, Secretéario Adjunto de Desenvolvimento
Social do Estado de Sao Paulo; e Carolina Figueiredo de Araujo, Diretora de Relagdes
Pdblicas da AIESEC-Brasil, representando o seu entdo Presidente no Brasil, Vilson
Veloso. Abrindo a sessao, a Policia Federal pediu que o conceito de residente
fronteirico fosse lido conforme acordos existentes entre os paises do MERCOSUL,
e pediu que fosse mantida a expressao constante no Estatuto do Estrangeiro
que permitia o impedimento de ingresso com base na “inconveniéncia de sua
presenca no territério nacional, a critério do Ministério da Justica”, justificando
que essa previsao foi essencial, por exemplo, para impedir o ingresso de torcidas
organizadas com histdrico de violéncia durante a Copa do Mundo de 2014. Sugeriu
melhorias na redacgdo do artigo destinado a outros impedimentos de ingresso,
e a inclusdo de um prazo de regularizagdo de 60 dias prévio a execugao dos
processos de deportagcao. Manifestou preocupacdo, no entanto, com os casos
que exigiriam deportagdo simplificada, com mitigagao do contraditério e da ampla
defesa, exemplificando novamente com o caso de estrangeiros que, ja no Brasil
durante os jogos da Copa do Mundo, causaram “perturbacédo da ordem social”.
Pediu, ainda, que os critérios para a naturalizagdo ordinaria fossem, no minimo,
0s mesmos previstos na Constituicdo para a naturalizagdo extraordinaria, que
exige, neste caso, residéncia ininterrupta no Brasil por pelo menos quinze anos e
auséncia de condenagao penal. Manifestou preocupagao com a morosidade dos
processos com as varias fases de tramitagao, incluindo as vias administrativas e
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judiciais. Sugeriu, por fim, a inclusdo de novos incisos no capitulo das infragdes
e das penalidades administrativas (Cadmara dos Deputados, 2015).

Em resposta a Policia Federal, quanto a necessidade de eficiéncia nos
processos de extradi¢ao, o relator, deputado Orlando Silva, reforgou que o devido
processo € fundamental para a mudanga de paradigmas ao qual a lei se propde,
mas prometeu considerar as preocupagdes dos 6rgaos de seguranga publica ao
emitir o parecer final. A AIESEC, por sua vez, apresentou o papel da instituicdo
junto a lideranga jovem e suas parcerias ao redor do mundo, inclusive com a
ONU no que tange a promogdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Quanto ao projeto de lei, apontou a demanda por vistos de intercambios turistico,
educacional e social, pedindo a regularizagao dessas atividades e citando o termo
“volunturismo”.

A Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo apresentou
o modelo de acolhimento realizado na casa de passagem de imigrantes no estado no
ambito do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), afirmando se tratar de
assisténcia dispensada a individuos extremamente vulneraveis. Apontou as parcerias
com as instituicdes Caritas e Missao Paz e informou sobre a disponibilizagdo de
atendimentos integrais, inclusive com amparo juridico, psicolégico e linguistico.
Reforgou que o preconceito e a falta de recursos nos centros de acolhimento ainda
sao grandes barreiras, e contou que mesmo os imigrantes com alta qualificagao
encontram dificuldades de insergao social.

Paralelamente as audiéncias, foram feitas visitas pontuais pela Comissao
Especial da Camara dos Deputados, sendo que em duas delas houve convite
para encontros especificos com organizagdes sociais, uma na regido norte e
outra no sul do Brasil. No estado do Acre, em 06/11/2015, a Comissao Especial
visitou o abrigo Chacara Alianga, onde teve a oportunidade de conversar com
os imigrantes. Em seguida, reuniu-se com o entdo Governador Tido Viana, Vice-
Governadora Nazareth Lambert e Prefeito de Rio Branco, Marcos Alexandre, e
depois com representantes da Policia Federal, Receita Federal, MPF, AGU, ONGs
e MPFT. O encontro especifico com entidades da sociedade civil, realizado na
mesma data, ocorreu na Assembleia Legislativa do Estado do Acre. Essa visita ao
estado nortista foi motivada pela especificidade da regido de fronteira e voltada
especialmente ao conhecimento da situagao dos refugiados haitianos naquela
localidade (Camara dos Deputados, 2015).

Jaem 04/12/2015, no Estado do Rio Grande do Sul, a Comissao Especial
recebeu representantes da sociedade civil e ouviu proposi¢des baseadas no
reconhecimento do direito humano de migrar sob a perspectiva dos atores
convidados, que reforcaram a necessidade de a nova lei garantir e promover a
igualdade independentemente de nacionalidade. Entre os grupos recebidos nessa
ocasido, cita-se novamente o MIGRAIDH/UFSM, cuja representante, professora
Giuliana Redin, participaria da audiéncia publica em 16/03/2016 (Redin, 2020, p. 26).

Findou-se, assim, ainda no primeiro semestre de 2016, a primeira etapa
dos trabalhos previstos pela Comissao Especial da Camara dos Deputados, € o
parecer do relator, deputado Orlando Silva (PCdoB/SP), foi apresentado aos pares
na data de 06/07/2016, tendo sido votado e aprovado, com algumas alteracdes,
uma semana depois, na reunido da Comissdo Especial de 13/07/2016. Nesse
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interim foram incorporadas novas sugestdes, que ndo extrapolaram a esséncia
do conteuldo ja apresentado.

Entre esses ajustes finais, o relator citou melhorias no texto apresentadas
pelo Governo Federal, por meio dos Ministérios da Justica e das Relagdes Exteriores,
bem como acatou propostas das associagdes civis. A irma Rosita Milesi, do Instituto
de Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), por exemplo, apresentou observagdes
finais quanto a protecao de menores desacompanhados em transito no Brasil, que
foram incorporadas momentos antes do retorno do projeto ao Senado (Camara
dos Deputados, 2015).

O que se percebe, portanto, € que a sociedade civil teve participagao
nao apenas nas audiéncias publicas da Camara dos Deputados para tratar do
projeto da nova lei migratéria, mas também esteve presente em encontros com
a comissao parlamentar especialmente designada para analise da lei, inclusive
aportando sugestdes nas vésperas de aprovagao nessa casa legislativa. Ainda
que no relativamente curto espago de tempo que englobou as audiéncias, esses
atores diversos buscaram efetivar o didlogo social na defini¢do das politicas para
migrantes, aplicando desde ja a promogao da participacdo popular e a aplicagao
dos principios que seriam em breve positivados.

Assim, aprovado o parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, pela adequacgao financeira e orgamentaria, bem como do mérito do
projeto da nova lei de migragdo, com os devidos apensados, o substitutivo da Camara
dos Deputados retornou ao Senado Federal, onde foram feitos ajustes pontuais.
Por fim, em 04/05/2017 foram enviados a sangao presidencial os autégrafos do
projeto de lei ordinaria que, apds sangao e promulgagao em 24 de maio de 2017,
seria publicado como a nova Lei de Migragao brasileira.

4 PROMULGAGAO E VETOS AO PROJETO DA NOVA LEI £ COMISSAO
MISTA PERMANENTE SOBRE MIGRACOES INTERNACIONAIS E
REFUGIADOS

Visto o extenso processo por que passou a aprovagao da Lei de Migragao,
nao é exagero afirmar que ela representou um marco na democracia e na consagragao
dos direitos fundamentais no pais, sobretudo se considerado o periodo social e
politicamente turbulento em que foi aprovada, logrando ser a primeira legislagao
migratdria brasileira que coloca os direitos humanos como principio expresso. Nao
obstante, alguns vetos foram opostos no momento da sangao do projeto de lei
e da promulgagéao da nova lei.

Nesse sentido, apesar das amplas garantias formais, da desburocratizagao e
dos principios trazidos pela nova legislagéo, o processo de superagao dos paradigmas
do Estatuto do Estrangeiro, por tantos anos esperada, pode ter sofrido um pouco
das consequéncias da ruptura democratica mais recente, na medida em que um
ndmero consideravel de alteragdes e vetos acabou por esvaziar um pouco do seu
sentido humanitario.

Entre os vetos na promulgagao da lei esta o préprio inciso que conceituava
o migrante como “pessoa que se desloca de pais ou regido geografica ao territério
de outro pais ou regido geografica, incluindo o imigrante, o emigrante, o residente
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fronteirico e o apatrida”. Previsto anteriormente no Art. 1° da Lei de Migragao,
esse conceito acabou sendo vetado sob a justificativa da Casa Civil de que “"O
dispositivo estabelece conceito demasiadamente amplo de migrante, abrangendo
inclusive o estrangeiro com residéncia em pais fronteirico, o que estende atodo e
qualguer estrangeiro, qualquer que seja sua condigdo migratoéria (...)". O conceito
foi retomado, todavia, com o Decreto n°® 9.199, de 20 de novembro de 2017, que
regulamentou a execugado da Lei de Migracao.

Outro veto extinguiu a possibilidade de concessdo do visto humanitario
a casos especificos a serem definidos por regulamento, pois, para a Presidéncia
da Republica, essa previsao geraria insegurancga juridica. Também houve restricéo
do direito de livre locomogdo dos povos indigenas e das populagdes tradicionais,
novamente em nome da defesa da soberania, como nos casos em que as terras
tradicionalmente ocupadas estivessem em regido de fronteira. Em nome da
seguranca juridica também foi vetado o dispositivo que previa a revogacdo das
expulsdes decretadas antes de 5 de outubro de 1988, grande parte ordenada
ainda no periodo ditatorial, assim como o dispositivo que permitia a concessao de
autorizagao de residéncia aos imigrantes solicitantes que tivessem ingressado no
territério nacional até 6 de julho de 2016. Essas “anistias” tinham sido solicitadas,
inclusive, pelos representantes das organizagdes que participaram das audiéncias
publicas na Camara dos Deputados.

Ainda assim, a entrada em vigor da nova lei refletiu o histérico do perfil
migratdrio brasileiro, e foi também resultado da atuagdo de atores diversos,
empenhados em um processo de ativismo (advocacy) ao longo de vérios anos.
Nesse sentido, é preciso reconhecer o papel das instituicdes domésticas que
se articularam com os mais diversos atores estatais e ndo estatais buscando
desenvolver redes de ativismo em prol da incorporacao dos direitos dos migrantes
na mais nova lei de migragao brasileira.

Atualmente, a Lei de Migragao atua como norte das politicas migratérias
no Brasil, tanto para emigrantes quanto para imigrantes. Em relagado a estes, séo
consideradas suas especificidades, sendo que a Lei de Migra¢do, em conjunto com
a lei de refugio brasileira, atua como um guarda-chuva para as politicas publicas
das diversas entidades e érgaos da administragao publica nos diferentes niveis
de governo.

Vale ressaltar, nesse sentido, que, no més de margo de 2024, foi reinstalada a
Comissdo Mista Permanente sobre Migracdes Internacionais e Refugiados (CMMIR),
sob a presidéncia do deputado Tulio Gadélha (Rede-PE), vice-presidéncia do
Paulo Paim (PT-RS), e relatoria pela Senadora Mara Gabrilli (PSD/SP). Criada em
2019, a comissao é reinstalada anualmente desde entdo e conta, em cada sessao
legislativa, com 12 deputados federais e 12 senadores em sua composi¢ao, além
de igual nUmero de suplentes, todos escolhidos pelo critério da proporcionalidade
partidaria. Seu objetivo tem sido acompanhar movimentos migratérios nas fronteiras
do Brasil e a situagdo dos refugiados internacionais dentro do pais, confrontando
a atuacdo institucional com as diretrizes legais (Agéncia Senado, 2024).

Desde 2019, a CMMIR ja realizou diversas audiéncias publicas, das quais
tém participado autoridades que trabalham com o tema, especialistas na tematica,
novos grupos da sociedade civil interessados, além da populagdo em geral, inclusive
por meio do Portal E-Cidadania do Senado Federal, que permite envio de sugestdes,

Revista de Estudos Juridicos da UNESP | v. 292 | n. 50 | 2025 84



ideias legislativas, comentarios e participagao direta nas audiéncias interativas por
parte de qualquer cidadao. Em 2024, novas audiéncias publicas estdo marcadas
para debater sobre a constru¢cdo da Politica Nacional de Migragao, Refugio e
Apatridia (PNMRA) e também sobre temas mais especificos, como a atuacdo do
CONARE, do CNilg e a situagao dos brasileiros no exterior.

Trata-se, portanto, de importante comissdao de acompanhamento da
aplicagcao da Lei de Migracao, que reproduz a experiéncia das ricas audiéncias
publicas ocorridas na Camara dos Deputados nos anos de 2015 e 2016, prévias
a aprovagao da Lei de Migragado. O incentivo a participagcdo da sociedade civil
e dos prdéprios imigrantes revela um compromisso institucional, sobretudo nas
vésperas da ocorréncia da ||l COMIGRAR e da formulagdo da Politica Nacional de
Migracoes, Refugio e Apatridia.

5 RESULTADOS

Foi possivel perceber que o desenvolvimento da Lei de Migragao brasileira
contou, ndo obstante o cenario politica da época, com significativa participagao da
sociedade civil. Apesar do conturbado cenario politico por que passou o Brasil nas
vésperas e apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, ndo se verificaram
grandes prejuizos para o desenvolvimento e a aprovagao da lei.

Ocorre que eventuais prejuizos foram mitigados, sobretudo, pela atuagao
das entidades interessadas na causa migratoéria e dos préprios individuos migrantes
e seus familiares. O sucesso da aprovacdo da lei, apesar dos vetos, pode ainda
ser atribuido ao papel dos parlamentares que agiram em consonancia desde
a apresentacdo do projeto de lei no Senado, durante a tramitagdo na Camara
dos Deputados e na manutengdo no Senado da esséncia do projeto conforme
desenvolvido na casa popular com as sugestdes de todos os envolvidos.

Com uma militancia que se projetava desde o periodo ditatorial no Brasil,
grupos interessados na revisao da antiga lei migratéria, consubstanciada em um
estatuto militar que exaltava o nacionalismo e a seguranga nacional, tiveram
consideravel éxito, sobretudo se consideradas outras tentativas anteriores por
parte do governo federal de rever a legislagcdo migratéria, sem sucesso. O fato
de a proposta que vingou ter sido de iniciativa do parlamento, no entanto, ndo
parece ter influenciado nos esforgcos do préprio poder Executivo em fazer avancar
a nova legislacao.

Nos depoimentos dos entrevistados para este trabalho, isso ficou bastante
claro, como pode ser visto nas palavras da entrevistada Rosita (2024):

Entdo eu acho que hoje a lei tem o texto que tem por varios
atores, e fatores positivos, tanto na proposta apresentada pelo
Aloysio Nunes, quanto na disposicao do governo de acolher um
avanco. Nao houve uma rejeigcdo pelo fato de que o presidente
Lula tinha apresentado um projeto trés, quatro anos antes,
depois teve outro.. Mas ndo houve assim uma rejeicdo do
projeto do senador pelo fato de desprezar os anteriores, pelo
contrario, houve uma boa aceitacdo nessa nova versao e muita
participacao da sociedade, para chegar ao texto que temos hoje.
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Também a entrevistada Marina Rongo (2024) reforcou o papel das
organizagdes da sociedade civil, e ressaltou que uma das inspiragdes para o texto
da lei que subsidiou o anteprojeto foi a lei de migracdes da Argentina (2004),
também considerada um referencial no continente latino-americano. No caso
da lei argentina, também foi desenvolvido um ativismo de organizagdes locais e
internacionais, aplicando principios de advocacy no sentido de promover avangos
e garantir a observancia dos parametros internacionais de direitos humanos. Para
a entrevistada:

A Conectas e outras organizagdes parceiras como Missdo
Paz, como o IMDH, e outras organizagdes.. o CELS [Centro
de Estudios Legales y Sociales] da Argentina, porque a gente
também se inspirou muito na lei argentina [de migracdes]...
a gente comecgou a ter uma presenga ativa de ir atrds dos
assessores, atras dos senadores, dos deputados depois, e de
apresentar contribuicdes, entdo acho que isso fez com que,
também, a gente fosse visto como uma referéncia, de uma
organizagdo que entendia do tema, que estava se especializando
no tema (Rongo, 2024).

No mesmo sentido, para Gabriel Godoy (2024), a prépria COMIGRAR
de 2014 representou uma janela de oportunidade que uniu as demandas dos
migrantes, de suas familias e as reinvindicagdes da sociedade civil, além de ter
sido um estimulo para resgatar as propostas de projetos de lei latentes do poder
Executivo:

Foi gerando o acimulo de compreensao no ambito do Executivo,
e isso foi dando um peso para [as organizacdes da] sociedade
civil, que puderam ser melhor articuladas e escutadas quando se
constituiu a COMIGRAR, a Conferéncia Nacional de Migragao e
Refugio, que foi o primeiro processo de escuta realmente, dai
ndo sé dos organismos internacionais, dos interlocutores que
circulam em Brasilia, no estado... mas também de escuta direta,
da sociedade civil. Eu acho que esse processo foi importante,
para qualificar o debate democratico no ambito do CONARE,
mas também do CNIg, do Executivo, em relagdo a migragao e,
também de buscar fazer uma escuta mais direta, mais préxima
das pessoas que lidam com o tema na ponta e de chamar pro
didlogo, com quem estava lidando com isso, né? Nao sé a policia
federal, a Defensoria Publica, mas também os demais atores que
estavam no campo da assisténcia e apoio a essas populagcdes
(Godoy, 2024).

Assim, percebe-se que houve uma tentativa de envolver os principais atores
e especialistas no desenvolvimento da lei, ainda que interesses contrarios ou mais
comedidos também estivessem presentes. Nesse caso, cita-se, principalmente,
a atuacdao da Policia Federal. Ainda que a participacdo do 6rgao nas audiéncias
publicas demonstre também o compromisso com a superagao do Estatuto do
Estrangeiro, a prépria fungao institucional, por vezes, se colocou de frente a um
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avango mais progressivo. Nas palavras da entrevistada Marina Rongo (2024): “A
Policia Federal tinha uma posigcao bastante diferente, mais voltada a seguranga
nacional, a seguranca de fronteiras, e tentaram colocar bastante sua posic¢éao ali,
e a gente conseguiu segurar bastante”.

Nesse aspecto, o papel dos parlamentares foi decisivo para somar propostas
diferentes e para chegar a um resultado que pudesse ser aprovado sem ressalvas.
Para Gabriel Godoy (2024), esse papel foi bem desempenhado tanto pela presidente
da comissao especial na Camara dos Deputados, a entdo deputada federal Bruna
Furlan (PSDB/SP), quanto pelo relator, o deputado federal Orlando Silva (PCdoB/
SP), que conseguiram “agregar” diferentes posicdes sem prejudicar a efetividade
na aprovagao do projeto, que ainda deveria ser submetido ao Plendrio da Camara
e novamente ao Senado:

E especialmente via Orlando Silva, do PCdoB, e a Bruna Furlan,
do PSDB. E o que aconteceu foi que, enfim, por conta da
situagdo politica na época nds tivemos um cenario em que
tudo foi bastante contraintuitivo, porque de um lado o Brasil
estava vivendo todo aquele processo de Lava Jato, perda
de apoio parlamentar, né? A falta de apoio no Executivo até
o impeachment da Dilma... e, no entanto, foi muito curioso, o
PLS 236, o projeto de lei do Senado, da nova lei de migracdes,
acabou se tornando o agregador das principais contribuigdes.
Entdo a comissdo do Ministério da Justica que estava pensando
uma nova governanga migratéria, um projeto auténomo do
Executivo, acho que houve uma leitura do Executivo de que
aquilo ndo aconteceria se fosse colocado como uma proposta
do governo que naquele momento estava enfraquecido pra
liderar um debate novo, de direitos humanos, no momento em
que ndo havia grande interesse no Congresso Nacional, mas
que se fosse, de certa forma, encampado pela oposigao, talvez
houvesse mais chances de consenso em torno do projeto, e foi
o que aconteceu (Godoy, 2024).

Também nas palavras da entrevistada Rosita (2024):

[..] entdo foi muito forte e firme a posicdo da Bruna Furlan,
houve um forte embate, muito forte, da presidente com alguns
deputados presentes, justamente porque eles ainda queriam
estabelecer alguns retrocessos, e ela foi muito firme, rejeitando
com palavras duras, de certo modo.

De fato, conforme reforgcado constantemente nas reunides pela presidente
da comissao especial da Camara dos Deputados, a entdo deputada federal Bruna
Furlan, o objetivo das audiéncias e das visitas ocorridas entre 2015 e 2016 foi
realmente ouvir o0 maximo de expoentes possivel, 0 que pode ser confirmado
pelas dezenas de requerimentos formalizados por deputados de diferentes siglas
para convites as audiéncias publicas na época. Ainda que muitas das instituicdes
ou atores convidados nao tenham sido efetivamente ouvidos presencialmente,
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a comissao se mostrou permanentemente aberta a sugestdes, tendo recebido,
inclusive, elogios por todos os agentes entrevistados para este trabalho.

Além disso, uma das provaveis razdes do sucesso na aprovagao da lei
foi a clara tentativa de tornar o projeto multipartidario (ou apartidério, se isso é
possivel), com a inclusdo de membros com visées e experiéncias diversas, e com
a audiéncia tanto do governo, quanto de organizagdes internacionais e nacionais
que atuam diariamente com a tematica migratdria. Nesse ponto, tanto a designagao
da presidente da comissao quanto a do relator, que tinham histérico ou interesse
na causa, foi apontado como elemento que possibilitou a tramitagdo democratica
e altiva do projeto.

Nesse sentido, para Gabriel Godoy (2024), sobre o resultado da lei:

Enfim, ndo saiu perfeito, ndo saiu como nés queriamos no
ACNUR, se for ver um pouco de entidades ligadas a Igreja
Catdlica, Céritas, IMDH, ONGs, Conectas... tinha muita gente
que deu contribui¢des muito relevantes, mas nem tudo foi pra
frente, e também nao foi pra frente o que o préprio Executivo
quis, que era propor uma autoridade civil migratéria, o orgamento
especifico, outro peso, tirando um pouco o protagonismo da
policia, passando mais realmente para uma légica de politica
publica, etc. Entdo ndo vingou em toda a sua plenitude, em
termos de desenho institucional, orgamento... mas vingou em
termos de clareza, sobre standards de direitos e deveres e
atualizou muito o marco juridico e as possibilidades de resposta
do governo pra estabelecer uma politica migratéria compativel
com a Constituicdo, e mais alinhada ao que nés temos pro
refugio. E eu acho que, apesar dos vetos da presidéncia, época
do Temer, ainda ficou muito mais ganhos do que o que perdas,
né? Foi realmente um passo adiante.

Nesse processo de influéncias, merece destaque o fato de que o senador
autor do projeto de lei no Senado, Aloysio Nunes, estaria ocupando em 2017 o
cargo de Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil no governo de Michel Temer,
0 que certamente facilitou a sangdo e a promulgagao da lei — esse ponto foi
reforcado pela Missdo Paz, na entrevista.

Também a entrevistada Leticia Carvalho (2024) se manifestou no mesmo
sentido, elogiando a condugdo dos trabalhos pelos parlamentares citados, ndo sé
durante as audiéncias publicas, mas também nos “bastidores”:

O Orlando [Silva, relator] fez um trabalho de escuta, com
organizagdes da sociedade civil, com a academia, com os outros
ministérios, enfim, com todos os atores interessados no tema,
né? Entdo nds fomos, assim... eu digo que eu nunca vou me
esquecer que pouco antes de ele colocar a proposta pra votagao,
a gente foi no gabinete dele aqui em Sao Paulo, que ele ¢é eleito
aqui por Sao Paulo, e a gente foi no gabinete, conversar com os
assessores, e ai ele abriu uma planilha na tela, era uma planilha de
Excel, com o texto que ele tava redigindo, né? Entdo seria esse
substitutivo dele, e eram varias colunas e em cada coluna tinha
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as sugestodes, os pedidos de cada um dos atores com o que ele
tinha conversado. Entdo tinha |14 a coluna da Policia Federal, a
coluna da universidade tal, a coluna do Ministério da Justica, a
coluna do Ministério das Rela¢des Exteriores, tinha nossa coluna
|4, como nosso grupo de Missdo Paz, Céritas, Conectas, ITTC.
Entdo isso foi realmente se somando e quando a gente vé o
substitutivo que ele apresenta, na comissdo especial, a gente
de fato vé praticamente todas as nossas prioridades, nossos
pedidos ali inseridos.

Sua fala, portanto, reforca a percepcdo de que a aprovagao da lei foi
resultado de um somatdrio de atuagdes, em que interessados de toda sorte se
fizeram presentes, buscando contribuir e garantir essas contribuicdes no texto
final da lei. Para Leticia Carvalho (2024):

E nesse momento, entdo, acho que houve uma conjungdo de
fatores, né? Acho que ndo € um nem outro fator que culminou
na aprovacgao da Lei de Migracdo, acho que foi uma conjungao
de vérios fatores, que vieram se somando, dede o projeto de lei
que era do senador Aloysio Nunes, e ele ja ter um pouco mais de
propensao ali pra ser trabalhado, modificado. A prépria migragao
haitiana, bastante exposta as vulnerabilidades que o Estatuto
do Estrangeiro trazia, sem a possibilidade de regularizagdo
migratdria, né? com tantas dificuldades... entdo isso mobilizou
a opinido publica, somado ao terremoto do Haiti, e a sociedade
civil, que ja vinha historicamente falando da necessidade,
trabalhando e fazendo a regularizagdo migratéria de migrantes,
entendendo o quanto o Estatuto do Estrangeiro era impeditivo
pra esse acesso primordial que era 0 acesso a regularizagao,
isso ja vinha sendo falado, né? Ja tinha um projeto de lei que o
Ministério da Justica fez 1a em 2019 [sic], mas ndo ganhou forca,
porque de fato para um projeto de lei ele ser aprovado e avangar,
ele precisa de uma conjuncdo politica ali para que isso acontega,
e o projeto do Aloysio [Nunes] estava com uma tramitagdo
muito lenta, mas o Aloysio era um senador, uma pessoa que
pessoalmente tinha passado por uma situagao de ser um asilado
politico [na Francga, de 1968 a 1979], que, ja naquele... aos finais do
governo Dilma... mas sempre um parlamentar muito respeitado,
um dos grandes chefées do Congresso [risos], entdo acabou que
o projeto ganhou mais forga, e também a prépria conjuntura que
foi se somando, a propria COMIGRAR de 2014 também colocou
luz a isso, falou sobre a necessidade da mudancga legislativa, a
comissdo de especialistas, também, mobilizada pelo prdéprio
Ministério da Justica em 2013, que pensou um anteprojeto de lei,
entdo pensou ja nos temas prioritarios para serem modificadas,
e isso foi dando caldo pra esse tema.

A importancia da parceria entre as organizagdes da sociedade civil pdde
ser reforgcada também em seu depoimento:
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E ao mesmo tempo, a Conectas Direitos Humanos, que é uma
organizagdo antiga, tem muita credibilidade, j& tinha muito
conhecimento de fazer incidéncia politica, advocacy em temas
de direitos humanos, se aproxima de nés, como Missao Paz,
entendendo que: “a gente tem expertise de fazer a incidéncia”,
vendo o contexto, entendendo que precisa ser feito uma
incidéncia no temadamigragao haitiana, notemalegislativo, “mas
a gente ndo faz atendimento ao publico, entdo pra gente poder
falar e ter credibilidade de saber o que ta acontecendo, a gente
tem que ficar préximo de organizagdes que fazem isso”. Entado
eles nos procuraram, assim, de forma proativa, bateram na nossa
porta e falaram “bora trabalhar juntos”. Eles também j& tinham
um contato muito préximo com uma organizagao argentina, o
CELS, que é o Centro de Estudios Legales y Sociales, que tinha
muito acumulo com a mudanca legislativa da lei [de migragéo]
da Argentina, que foi uma lei utilizada como modelo, né? E por
coincidéncia a pessoa que era da equipe internacional do CELS e
que trabalhou muito com isso era uma brasileira, ja tinha parceria
com a Conectas, entdo se junta. (...) Entdo foram atuagdes nesse
sentido, acho que sempre entendendo as nossas prioridades,
lutando por elas, levando o nome conjunto de organizagdes,
ainda num tempo em que o préprio Estatuto do Estrangeiro
vedava a participagao politica de migrantes e refugiados. Existia
essa vedacgao, o Estatuto do Estrangeiro vedava a participacdo,
a associagdo de migrantes, né? Entdo a voz da sociedade civil,
que conseguiu chegar nesses espacgos, foi importante pra
realmente abrir caminho pra o que a gente vé hoje, né? Que
sdo associagdes de migrantes sendo formadas, a participagao
massiva deles por todo o processo da COMIGRAR, entdo, de fato,
€ um pedacinho ai da histéria, que a gente tem muito orgulho de
ter feito parte, sabendo dos desafios contemporaneos, a forma
também que a gente conseguiu aprovar a lei, literalmente nos 45
do segundo tempo, porque ja tinha acontecido o impeachment
[de Dilma Rousseff], a lei foi regulamentada por um governo,
a nosso ver, ilegitimo, muito enfraquecido, que era o governo
Temer, que ndo tinha capacidade para escrever um regulamento
que fizesse jus ao que a Lei de Migragdo estava se propondo
a fazer, mas ainda assim, a gente sempre fica voltando a esse
capitulo da histéria e pensando: “imagina se a gente tivesse
passado por pandemia, o governo anterior [Bolsonaro] ainda a
luz do Estatuto do Estrangeiro”, né? Entdo em algum momento
& atrds, que algumas organizagdes, sim, titubearam, depois
que teve o impeachment, falaram: “serd que a gente continua?
Serd que ndo é melhor deixar do jeito que ta? Porque dai vai
vir um governo que ndo tem legitimidade...” e nés fomos um
grupo que falamos: “pior do que o Estatuto do Estrangeiro,
ndo da pra ficar”. E realmente o Estatuto do Estrangeiro ndo
respondia, as pessoas eram vistas como ameaga, ameaga ao
mercado de trabalho brasileiro, né? Entdo ndo fazia mais sentido
dentro do contexto, ter uma lei como aquela no Brasil. Entdo foi
dessa forma que a gente foi colocando a nossa situagdo, com
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uma presenca muito forte em Brasilia, com mobilizagdo, com
informagdo. Teve um momento, bem pertinho ali da aprovagéo
final no Senado, isso foi no inicio de 2017, quando os grupos
de extrema direita comegaram a aparecer com mais frequéncia,
entdo jd comecou uma movimentagado, que ndo chegou a crescer
muito, mas ela chegou a fazer um barulhinho ali, “ah, essa lei...",
inclusive chamando o Aloysio [Nunes] de comunista, imagina!
[risos] (Carvalho, 2024).

Especificamente quanto aos mecanismos de atuagao, caracteristicos do
processo de advocacy, ela informou:

A forma como foi feita a atuagdo, ela variou, desde passar
em gabinetes, dizer da importancia, até fazer documentos de
notas técnicas, fazendo sugestdo de texto e justificando essas
sugestdes, conversando diretamente com o relator e com o
assessoria do relator pra conseguir inserir essas sugestdes no
texto... e durante todo o tempo da tramitagao, tanto na Camara,
depois volta pro Senado, e quando volta vai pra Comissao de
Relagdes Exteriores, na época o presidente da comissdo era
o Fernando Collor de Mello. Entdo fazer reunido com o Collor,
pedir pra ser pautado, fazer uma reunido com o relator, entender
os interesses do relator ali no tema. Entdo, em todos esses
momentos, nés como sociedade civil, e eu posso falar pelo nosso
grupo, que estivemos I, outros grupos também estiveram, ndo
foi somente nés (Carvalho, 2024).

Ja entre as questdes ndo solucionados com a nova lei e seu regulamento,
os entrevistados foram unissonos em apontar a existéncia, ainda, de imigrantes
que ndo conseguem se registrar, documentar-se ou conseguir trabalho formal,
por inexisténcia de hipdteses mais amplas que abarcam a sua regularizagao.
Ocorre que tal demanda se fez presente durante toda a discussao do projeto e
foi insistentemente reforgcada nas audiéncias publicas. Mas, mesmo tendo sido
incluida no texto final na Camara e aprovada no Senado, tal previsao foi, por fim,
vetada da lei promulgada. Nesse sentido, para Rosita (2024):

Entdo expliquei esses motivos [para uma ampla regularizagdo
migratéria] e ali o Orlando Silva, que era relator do projeto
de lei, ficou bem admirado e acolheu a inclusdo desse artigo.
Contribuimos com muitas coisas, mas esse eu lembro que
chamou a atencdao, que eu tive que explicar por que eu achava
gue valia a pena. (...) O que nos deixa sempre, e continua até
hoje, uma certa preocupacao, € com as pessoas que estdo ha
muito tempo no Brasil e que ndo encontram nenhuma base
para se documentar. E isso vem ndo por uma proibigao da lei,
mas a meu ver, a falta de aplicagdo de todos os principios da
lei para todas as circunstancias. Por exemplo, muitas pessoas
podem pedir autorizacdo de residéncia aqui no Brasil, antes
ninguém podia, tinha que sair do pais, aquela histéria... Mas
nao pode pedir residéncia o migrante que esteja trabalhando
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como MEI [microempreendedor individuall... até hoje é assim.
Um migrante que estd contratado em uma empresa, que tem
carteira assinada, pode pedir residéncia com base no contrato
de trabalho, enquanto o MEI que estd trabalhando ha cinco,
seis, sete anos, seriamente, ndo pode, entdo isso Nos preocupa,
nos entristece, e nés entendemos que a lei ndo determina que
seja assim, mas foi o modo como depois se regulamentou. (...)
E nés estamos batalhando até hoje por uma anistia, eu falo
anistia para entender o que é, mas € a regularizagdo migratoria.
A gente luta por isso até hoje, porque tém pessoas que ndo tém
base, s6 que com o tempo, depois da nova lei, foram surgindo
varias alternativas muito boas, por exemplo, o visto humanitario,
que é a nova lei que incorpora. Antes tinha alternativas, mas
nado existia por razées humanitarias, a lei é que incorporou isso
que é um grande avango que nés sempre celebramos. S6 que
o visto se aplica aqueles paises que o Brasil conhece e quer
dar. Haiti, Ucrania, Venezuela etc., aqueles paises que ndo tém
uma portaria especifica, entdo ndo pode. Nao tem para todas as
nacionalidades.

Também para Marina Rongo (2024), resta pendente a solu¢do para os
migrantes nessa situacao precaria, sem regularizagao:

Acho que especialmente a questdo da anistia —que hoje a gente
tenta mudar o nome anistia, porque anistia a gente pensa em
perdao, o cometimento de um crime, e ndo é essa ideia. A gente
temtentado chamarisso de “regularizagdo ampla”, “regularizagao
para todas as pessoas”, enfim, tentado mudar esse conceito.
Mas era algo que estava previsto no texto que saiu da Camara,
e foi vetado. Ai hoje existe... o proprio Deputado Orlando Silva,
que foi o relator da lei na Camara, apresentou um projeto de
lei em 2017, nimero 7876 de 2017, que € para regularizagao,
né? Essa anistia, essa regularizagdo de todas as pessoas nessa
situagcdo migratoria.

Para os entrevistados, sequer havia necessidade de que o tema da
regularizacdo ampla fosse tratado diretamente na lei. Para Marina Rongo (2024):

A gente nem ta falando de uma lei... talvez de um decreto
presidencial, porque seria possivel que isso fosse feito por
decreto ou um artigo da lei que fala da politica migratéria. Entao
o Executivo poderia publicar um decreto, e a gente ja pediu isso
para o proprio Executivo em diversas oportunidades, mas ainda
nao saiu. Entdo a gente tem um volume ainda consideravel de
pessoas em situagdo irregular, principalmente pds-pandemia,
que até hoje ndo conseguiram se regularizar, entdo criou-se ali
uma fila de pedidos que até hoje ndo foram analisados. E ai é
uma situagdo que a gente, infelizmente, ndo conseguiu reverter,
e que na época da lei teria sido importante, que tivesse sido
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incluido para pelo menos regularizar as pessoas que entraram
antes da aprovacgao da lei.

As falas dos entrevistados, portanto, em muito se assemelham as exposi¢cdes
dos convidados para as audiéncias publicas, como analisado. No caso da ampla
regularizagdo migratdria, a introdugdo do tema e a boa aceitagdo durante o trabalho
da comissdo especial ndo condiz com o inesperado veto presidencial, o que justifica
a indignacao dos entrevistados, ainda hoje.

Também para Rosita (2024 ), a regulamentacéo infralegal também néo
tem sido condizente com as expectativas geradas com a Lei de Migragao.

Oquefoidefatodecepcionante foi o decreto deregulamentacao,
isso sim, foi muito duro pra nés da sociedade civil ver que se
aprovou uma lei muito boa... um ponto que a gente criticava nalei
era que ela deixou muitos temas para serem tratados no decreto
de regulamentacdo, coisa demais, entdo isso deixa em aberto
que o decreto pode ser restritivo, pode fazer exigéncias. Ai
quando o decreto veio, que ndo teve participagdo da sociedade
civil, ele acabou estabelecendo muitas exigéncias, dificultando,
inclusive, o desfrutar efetivo da lei, né? (2024).

Na questdo dos vetos, as entrevistas confirmaram que, mesmo no cenario
politico instavel, houve forte processo de advocacy junto aos gabinetes de senadores
e deputados federais, inclusive pedindo expressamente a derrubada de alguns
dos vetos presidenciais, considerados mais criticos — como o da regularizagao
migratoéria. Ocorre que o jogo politico é marcado por barganhas e interesses,
ainda mais no momento politico por que passava o Brasil, € ao que tudo indica,
0s pontos vetados estariam opostos aos objetivos de politica externa na época
da sancdo da lei. Como influéncia para esses vetos, foi citado nas entrevistas o
papel da Policia Federal, cuja preocupagao estava no reforgo das fronteiras e na
mitigagcao da imigragao irregular.

De fato, muitas das organiza¢gdes que foram ouvidas nas audiéncias publicas
prévias a aprovacao da Lei de Migragdo pediram expressamente que as forgas
militares e a Policia Federal fossem afastadas das atividades de acolhimento nas
fronteiras que pudessem ser realizadas por entidades ou érgdos civis. Tal pedido
seria possivel pela criagdo de uma “autoridade migratdria”, que estava prevista
nos textos iniciais. Todavia, por ser um provavel érgao do poder Executivo, a lei
de iniciativa parlamentar careceria de legitimidade, e a ideia ndo foi concretizada
no texto final. Na pratica, a autoridade migratéria segue sendo conduzida pelos
oérgaos de seguranca.

Com a entrevista da representante da Missao Paz foi possivel entender um
pouco mais da dinamica da promulgacédo da lei e da sessao conjunta do Congresso
Nacional, que manteve todos os vetos do Executivo:

S6 que no tempo que eu fiquei de férias, depois eu soube,
foi uma grande guerra, foi muito tenso o processo de sangao
dessa lei. Porque ja tinha alguns movimentos contrarios a ela,
e cogitaram, o governo, de vetar a lei inteira, ou vetar mais da
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metade. O que fez com que ela ndo fosse vetada inteira, ou
quase inteira, foi a influéncia do Aloysio Nunes, que na época
ele era Ministro das Relagdes Exteriores do Temer. Entdo ele
realmente conseguiu segurar muito as pontas. E ai veio com
muita forga a prépria Policia Federal, né? O préprio Ministério
da Justica da época. Entdo naquele momento foi o Aloysio que
segurou as pontas, ali na negociagao, dos 120 e tantos artigos
gue foram sancionados. (..) Os vetos, eles vieram, se vocé ler
a justificativa dos vetos, eles vieram de um lobby de cabecas
que eram totalmente securitistas e voltadas ao Estatuto do
Estrangeiro, né? Entdo a justificativa dos vetos é totalmente
atrelada ao paradigma do Estatuto do Estrangeiro. E a gente
tava esperando essa sancdo [tacita] acontecer, sé que no dia,
18 de abril ou de maio, se ndo me engano, que era pra acontecer
essa sancdo, acontece a delagdo da JBS [empresa frigorifica
de Joesley Batista, empresério alvo da Operagdo Lava Jato], no
escandalo que o Temer [entdo Presidente da Republica] tava
envolvido (Carvalho, 2024).

Outro ponto que passa ao lado da gestdo migratéria e que foi muito
demandado pelos convidados nas audiéncias publicas dizia respeito a retirada de
temas de direito penal da lei de migragdo. Como apontado pelos entrevistados,
a manutencgdo dessas previsdes revela resquicios do pensamento da seguranga
nacional e da inadequada tendéncia de ver a migragao associada a criminalidade.
Apesar dos pedidos expressos para que fossem tratadas em diploma especifico, os
procedimentos de deportagao, por exemplo, continuaram previstos na legislagado
migratdria.

Da mesma forma, outro tema que nao recebeu amparo diz respeito a
extensdo dos direitos politicos aos imigrantes ndo naturalizados. Embora apontado
como direito fundamental e solicitado durante as audiéncias, foi argumentado
pelos parlamentares que o direito de votar e ser votado depende de previsao
constitucional, o que impossibilitou sua incorporagdo na nova lei. Essa segue,
contudo, sendo uma demanda das organizag¢des sociais e dos proprios imigrantes,
como percebido nas entrevistas, e que poderia ser efetivada por meio de emenda
constitucional, embora ndo se perceba inclinagao politica nesse sentido no momento.

Por fim, os entrevistados reconheceram a importancia da primeira edigao
da COMIGRAR e demonstraram expectativas diferentes quanto a sua segunda
edicdo, prevista para novembro de 2024, mas cujas etapas locais e estaduais ja
estdo ocorrendo. Para Gabriel Godoy (2024), o evento reflete um compromisso
do governo federal e revevla a necessidade de ressignificar agdes do governo
anterior (de Jair Bolsonaro), além de ser uma oportunidade para o Brasil retomar
seu papel de protagonista nas conferéncias internacionais:

Em relagdo a nova COMIGRAR, eu ja acho que tem a ver com
um Governo Lula, mesmo, com a ideia de buscar um pouco
repensar a Operagdo Acolhida, permitindo que a lideranga do
processo estivesse na mao do Executivo e das autoridades civis,
mais do que militares, apesar da permanéncia, da presenca, da
interlocucdo, etc. E a prépria Divisdo de Migragdes, né, que
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depois a linguagem se transformou de DEEST [Departamento
de Estrangeiros do Ministério da Justica] para DEMIG
[Departamento de Migragdes], foi ganhando uma perspectiva
muito mais integrada, e eu acredito que esse é o momento atual.
(..) E, também, uma grande oportunidade da visibilidade para
esse processo era o ambito da Cartagena +40. O Brasil que teve
um lugar relevante nessas discussdes, desde 1984, 1994, 2004
e 2014 (...) (Godoy, 2024).

Ja para Marina Rongo (2024):

E ai, a gente participou, foram feitas inUmeras conferéncias, em
varias cidades, e conferéncias estaduais... a gente participou
de algumas, e nessas conferéncias o que tem acontecido é a
discussdo de propostas. Entdo existe a votagdo de propostas,
cada conferéncia acaba tendo um numero X de propostas por
eixo, entdo acho que sdo 5 propostas por eixo, e a votagao de
delegados, né, de delegados que vao participar com direito a
voto e voz na conferéncia nacional [da || COMIGRAR, no fim
de 2024], mas por enquanto é isso, tem sido realmente uma
preparacdo pra [conferéncia] nacional, nada muito concreto, e
ai a gente fica nessa expectativa, de ver como vai ser, 0 que vai
acontecer mesmo. J&4 mudou de local, j& mudou de data... Tem
sido um pouco imprevisivel, e a gente teme um pouco que esse
processo todo seja esvaziado, que ele perca o sentido inicial,
mas vamos ver, né [risos], vamos ver [...].

Nesse sentido, as impressdes extraidas das audiéncias publicas e das
entrevistas realizadas corroboraram com a ideia de que o papel da sociedade civil
se desenvolveu ao encontro dos objetivos institucionais de parte da estrutura
publica, e mesmo nos pontos em que havia relativa discordancia — como entre
as institui¢cdes civis e a Policia Federal —, foi possivel perceber um esfor¢co de
concertagado focado nos objetivos comuns, elevando os diferentes atores da
sociedade civil envolvida a verdadeiros promotores dos direitos humanos.

Outro ponto a destacar € o pedido unissono de praticamente todas as
entidades que participaram das audiéncias no sentido de um maior compromisso
do Brasil com a internalizagcédo e aplicagdo dos compromissos internacionais. A
aprovacao legislativa da Convencao Internacional sobre a Prote¢cdo dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das Suas Familias, por exemplo,
esteve presente da fala da maioria dos convidados e, também, foi refor¢cado como
uma expectativa dos entrevistados.

A partir das entrevistas, foi possivel perceber ainda que, de fato, as
organizagdes que trabalham a teméatica migratéria constituem uma rede (ou coletivo)
com conexdes particulares e heterogéneas, refletindo o papel e a influéncia de
cada ator (actante) nesse sistema. Na escuta dos entrevistados, foi muito comum
amencgao reciproca e muito elogiosa entre as organizagdes, o que demonstra que
a atuacao tem sido feita, ja ha muitos anos, em conjunto e com amplo didlogo
entre os envolvidos. Trata-se, portanto, de um visivel movimento de reassociagao
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e reagregagao, em que diferentes atores se somam ou se substituem a depender
do momento e das oportunidades que encontram.

Da mesma forma, é possivel perceber a formagdo de encaixes institucionais,
principalmente entre as principais organizacdes da sociedade civil e os 6rgaos
estatais, o que pode ser bem representado pelo papel de advocacy exercido no
contexto de aprovagao da lei. Esse posicionamento das organizagdes civis frente a
atuacdo do Estado e a abertura (ou ndo) do Estado para receber suas contribuigbes
reforcam a teoria de que a institucionalizagdo e a efetivagdo das politicas sdo
produto direto das relagdes de conflito, aprendizagem e de cooperagao, em uma
mutua relagdo entre os envolvidos na rede.

Assim, aplicando os conceitos anteriores, € possivel perceber que os
distintos atores envolvidos cooperaram com o Estado na aprovagao da Lei de
Migragao, e ndo apenas se contrapuseram a ele. A participagdo ampla, na medida
do possivel dada a conjuntura politica da época, permitiu a elaboracdo de um
marco legal moderno, que contou com a perspectiva e a expertise colocadas a
disposicao pelos diferentes atores.

CONCLUSAO

Em um sistema internacional que sofre cada dia mais os efeitos da
globalizagao, existe no mundo um contingente de deslocados cada vez maiorem
todos os continentes, que se movimentam por razdes diversas, espontaneamente
ou de forma imperiosa, e que refazem a dinamica das fronteiras e das relagdes
entre paises vizinhos. Entre os fatores que influenciam esses fluxos, é possivel
identificar ndo apenas motivos econdmicos ou politicos, mas também razdes
com origem em sentimentos e em redes individuais, de onde advém a enorme
diversidade do fenbmeno migratério.

Afetado pelo tema, o Brasil é exemplo de nacdo com grandes fluxos
histéricos de migrantes, tendo tido a oportunidade de servir nos ultimos anos
como laboratério para politicas destinadas a refugiados, apatridas, asilados e
vitimas de trafico humano internacional. Mais recentemente, a aprovagao da
Lei de Migragéo brasileira representou mais um passo do pais na execugao dos
compromissos internacionais de Direitos Humanos, de forma a refletir o espirito
dos tratados e da prépria Constituicao Federal.

Enquanto o Estatuto do Estrangeiro possuia objetivos majoritariamente
defensivos, visando precipuamente a organizagao institucional e a defesa da nagao,
dos interesses politicos, socioecondmicos e culturais, € do mercado de trabalho
nacional, a nova lei prevé a cooperagao internacional, a assisténcia humanitaria,
a integracao regional e a harmonia nas fronteiras.

Contudo, mesmo com os textos legais vanguardistas, o que se observa
€ que ainda ha resisténcia em se tratar o tema da migragao e do refugio a partir
de uma perspectiva de cooperagao internacional, que tem a solidariedade e a
receptividade como mecanismos de agao. No Brasil, esse recuo foi percebido, como
visto, sobretudo durante o governo de Jair Bolsonaro, que se voltou novamente
ao nacionalismo e a dircursos tipicos da extrema direita politica.
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Desde antes, com a ruptura democratica e institucional que se desencadeou
apo6s impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, com as recorrentes
crises econdmicas por que passa a América Latina e o mundo e, também, com a crise
darecente emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, responsavel
pelo surto de 2019 e por milhdes de mortes no mundo todo, fica claro que o
didlogo sobre a politica das fronteiras é cada vez mais urgente.

Percebe-se, assim, por todo o exposto, que a gestao migratdria no Brasil é
complexa e precisa se adaptar a nova realidade dos fluxos migratérios do presente,
em que a nova dinamica migratéria ndo se restringe mais aos tradicionais movimentos
norte-sul. Nao obstante os retrocessos do ultimo governo concluido, o Brasil
assiste agora a uma nova janela de oportunidade, que tem se mostrado util para
balancear as funcionalidades e a aplicagdo da Lei de Migragao e para propor nela
melhorias e eventuais aperfeicoamentos.

A formagdo da agenda publica sobre a migragao é, portanto, urgente e
extremamente necessaria, sendo um resultado intrincado que envolve uma interagdo
de fatores sociais, politicos, econdmicos e institucionais. Somente a partir da
efetiva situagdo do direito a migragao no rol dos Direitos Humanos é que o Brasil
e os demais Estados passarao a se comprometer na ordem internacional de forma
a garantir prerrogativas a esse contingente mével cada vez mais expressivo em
todo o mundo. Esse caminho, no entanto, ainda é de longo percurso, e algumas
ideologias politicas parecem nao estar dispostas a trilha-lo.

REFERENCIAS

ACNUR. Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados. Global Trends
2023. Disponivel em: https://www.unhcr.org/global-trends. Acesso em: 01 dez.
2023.

ACNUR. Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados. ACNUR no
Brasil. 2024. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/acnur-no-
brasil/. Acesso em: 28 abr. 2024.

AGENCIA SENADO. Comissdo mista sobre migracdes e refugiados é
instalada e elege presidente. Agéncia Senado. Publicado em: 19 mar 2024.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/03/19/
comissao-mista-sobre-migracoes-e-refugiados-e-instalada-e-elege-
presidente. Acesso em: 20 mar 2024.

BAENINGER, R. Migrac¢des internas no Brasil século 21: evidéncias empiricas
e desafios conceituais. In: PINTO DA CUNHA, José Marcos. Mobilidade
espacial da populagdo: desafios tedricos e metodoldgicos para o seu estudo.
Campinas: Nepo, 2011.

BAUER, M. W.; GASKELL, G. Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som:
um manual pratico. Petrépolis: Vozes, 2017.

Revista de Estudos Juridicos da UNESP | v. 292 | n. 50 | 2025 97



CAMARA DOS DEPUTADOS. Integra da reunido de 11/11/2015. 2015.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/42213.
Acesso em: 22 mar. 2024.

CARVALHO, L. Leticia Carvalho: Missdo Paz. Entrevistador: GONCALVES, V.R.
Brasilia, 09 mai. 2024.

CNIG. Conselho nacional de imigragao. Resolugdo Normativa n° 97, de 12
de janeiro de 2012. Brasilia, 2012. Disponivel em: http://dspace.mj.gov.br/
handle/1/1541. Acesso em: 23 mar. 2024.

DUARTE, R. Entrevistas em pesquisas qualitativas. Educar em revista, n. 24, v.
20, Curitiba, 2004, p. 213-225. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/educar/
article/view/2216. Acesso em: 20 mar. 2024.

FELDMAN-BIANCO, B. Democracias y derechos humanos amenazados:
politicas migratorias nacionales y politicas globales en Brasil, de Lula

a Bolsonaro (2002-2019). Desde la Regién, v. 57, s. 1., 2019, p. 18-36.

Disponivel em: https://www.academia.edu/41523451/Democracia_y_Derechos_
Humanos_amenazados_Politicas_migratorias_nacionales_y_politicas_globales_
en_Brasil_de_Lula_a_Bolsonaro_2002_2019_. Acesso em: 20 mar. 2024.

GODOQY, G. Gabriel Godoy: ACNUR — Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para Refugiados. Entrevistador: GONCALVES, V.R. Brasilia, 26 abr. 2024.

KECK, M.; SIKKINK, K. Redes Transnacionales de Cabildeo y Influencia, Foro
Internacional, out-dez, 1999.

OIM. Organizagao Internacional para as Migragdes. World Migration Report
2022, dez. 2021. Disponivel em: https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-
2022-interactive. Acesso em: 25 nov. 2023.

OLIVEIRA, E. M. M.; SAMPAIO, C. Estrangeiro, nunca mais: migrante como
sujeito de direito e a importancia do advocacy pela nova lei de migragéo
brasileira. Sdo Paulo: Centro de Estudos Migratdrios, Laudes Foundation,
Missdo Paz, e Conectas Direitos Humanos, 2020.

REDIN, G. Migragées internacionais: experiéncias e desafios para a protegao
e promogao de direitos humanos no Brasil. Santa Maria: Fundagao de Apoio a
Tecnologia e Ciéncia-Editora UFSM, 2020.

RONGO, M. Marina Rongo: Conectas Direitos Humanos. Entrevistador:
GONCALVES, V.R. Brasilia, 18 abr. 2024.

ROSITA, I. Irmé Rosita: Instituto Migracées e Direitos Humanos (IMDH).
Entrevistador: GONCALVES, V.R. Brasilia, 13 abr. 2024.

Revista de Estudos Juridicos da UNESP | v. 292 | n. 50 | 2025 98



SENADO FEDERAL a. Comissé@o Mista Permanente sobre Migra¢cdes
Internacionais e Refugiados. [s.d.] a. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/
comissoes/comis-sao?codcol=2301&data1=2019-01-01&data2=2024-12-31.
Acesso em: 25 mar. 2024.

SENADO FEDERAL b. Sobre o Portal E-Cidadania. [s.d.] a. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/sobre. Acesso em: 26 mar. 2024.

SILVA, J. C. J.; ALVES, L. A. Categorizagao, exclusdo e criminalizagdo das
migragdes internacionais. Revista interdisciplinar de direitos humanos, v. 5, n.
1, jan./jun., 2017, Bauru, p. 111-126. Disponivel em: https://www3.faac.unesp.br/
ridh/index.php/ridh/article/view/469. Acesso em: 15 mar. 2024.

UEBEL, R. R. G.; BRIGIDO, E. V.; RIBEIRO, V. E. A. Evolugdo da governanca
migratdria no Brasil: desafios tedricos, mudangas normativas e ecos sociais de
sentimentos xenofdbicos. Ideias, v. 11, 2020, Campinas, p. €020009-e020009.
Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ideias/article/
view/8658545. Acesso em: 20 mar. 2024.

UEBEL, R. R. G.; RUCKERT, A. A. Aspectos gerais da dindmica imigratdria no
Brasil no século XXI. Confins. Revue franco-brésilienne de géographie/Revista
franco-brasileira de geografia, n. 31, s.Il. 2017. Disponivel em: https://doi.
org/10.4000/confins.11905. Acesso em: 15 mar. 2024.

Revista de Estudos Juridicos da UNESP | v. 292 | n. 50 | 2025 99



	EDITORIAL
	CIDADANIA CIVIL E POLÍTICA E SISTEMAS NORMATIVOS
	CIVIL AND POLITICAL CITIZENSHIP AND NORMATIVE SYSTEMS
	A CORTE CONTRA AS FAKE NEWS (2018-2022): O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA PERSECUÇÃO DO OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL Nº 16
	THE COURT AGAINST FAKE NEWS (2018-2022): THE SUPREME COURT IN THE PURSUIT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOAL NO. 16 
	João Victor Carloni de Carvalho
	José Duarte Neto
	Luiz Antonio Martins Cambuhy Júnior

	REVISITANDO A TEORIA DO ESCALONAMENTO: REFLEXÕES SOBRE AS LEITURAS EQUIVOCADAS DA ESTRUTURA PIRAMIDAL DE KELSEN

	Revisting scaling theory: reflextions on the mistaken readings of kelsen’s’pyramidal structure  
	Marcel Silva Luz
	Ana Carolina Gondim de Albuquerque Oliveira
	Alexandre Macedo Pereira

	A PARTICIPAÇÃO DA SOCIEDADE CIVIL NA CONSTRUÇÃO DA AGENDA EM TORNO DA NOVA LEI DE MIGRAÇÃO
	civil society participation in the construction of the agenda around the new migration law 
	Verônica Maria Bezerra Guimarães
	Vinícius Raimundo Gonçalves


	CIDADANIA SOCIAL E ECONÔMICA E SISTEMAS NORMATIVOS
	SOCIAL AND ECONOMIC CITIZENSHIP AND NORMATIVE SYSTEMS
	derecho ambiental positivo como protector de paradigmas tecnológicos fallidos
	O DIREITO AMBIENTAL POSITIVO COMO PROTETOR DE PARADIGMAS TECNOLÓGICOS FRACASSADOS 
	POSITIVE ENVIRONMENTAL LAW AS PROTECTOR OF FAILED TECHNOLOGICAL PARADIGMS 
	Jürgen Poesche

	ESTRATÉGIAS CALIFORNIANAS PARA A FOME BRASILEIRA: QUE LIÇÕES O BRASIL PODE TIRAR DO PROJETO DE LEI DE ERRADICAÇÃO DA FOME NA CALIFÓRNIA?
	CALIFORNIAN STRATEGIES FOR BRAZILIAN HUNGER: WHAT LESSONS CAN BRAZIL LEARN FROM THE END HUNGER IN CALIFORNIA ACT BILL? 
	João Marcel Evaristo Guerra

	O IMPACTO SONORO DAS TORRES EÓLICAS E O DIREITO AO SILÊNCIO: O CASO DO TJ/RN E O ZONEAMENTO ECOLÓGICO-ECONÔMICO
	THE ACOUSTIC IMPACT OF WIND TURBINES AND THE RIGHT TO SILENCE: THE CASE OF THE RIO GRANDE DO NORTE COURT OF JUSTICE AND THE ECOLOGICAL-ECONOMIC ZONING    
	Maria Cristina Régis de Carvalho
	Marcus Tullius Leite Fernandes dos Santos


	TUTELA E EFETIVIDADE DOS DIREITOS DA CIDADANIA
	PROTECTION AND EFFECTIVENESS OF CITIZENSHIP RIGHTS
	INSTITUTO DA INTERNAÇÃO PROVISÓRIA PRESENTE NO ESTATUTO DA CRIANÇA E DO ADOLESCENTE (ECA): Requisitos necessários para o (in)deferimento da medida
	institute of provisional admission presente in the statute of children and adolescents (eca): necessary requirments for (dis)approval of the measure
	Bruno Grellmann Negrello
	Vinícius Wildner Zambiasi

	EL DERECHO DESDE LA TEORÍA DEL ACTOR-RED: NUEVOS DESAFÍOS Y OPORTUNIDADES PARA LA INVESTIGACIÓN JURÍDICA
	O DIREITO A PARTIR DA TEORIA ATOR-REDE: NOVOS DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA A PESQUISA JURÍDICA
	LAW FROM THE ACTOR-NETWORK THEORY: NEW CHALLENGES AND OPPORTUNITIES FOR LEGAL RESEARCH 
	Luis Esteban Caro Zottola

	DO ENREDO LITERÁRIO AOS DILEMAS CIVILIZACIONAIS: REFÚGIO, DEFICIÊNCIA E DIREITO HUMANO À SAÚDE RETRATADOS NA JORNADA DE UMA PESSOA COM DEFICIÊNCIA QUE FUGIU DA GUERRA NA SÍRIA EM UMA CADEIRA DE RODAS
	FROM LITERARY PLOT TO CIVILIZATIONAL DILEMMAS: REFUGE, DISABILITY AND THE HUMAN RIGHT TO HEALTH PORTRAYED IN THE JOURNEY OF A PERSON WITH A DISABILITY WHO FLEE THE WAR IN SYRIA IN A WHEELCHAIR
	Janaína Machado Sturza
	Gabrielle Scola Dutra
	Sandra Regina Martini

	O PROCESSO CONSTITUINTE DO CHILE: HÁ ESPAÇO PARA UM PLURALISMO JURÍDICO?
	CHILEAN CONSTITUENT PROCESS: IS THERE A ROOM FOR LEGAL PLURALISM?
	Nayara Gallieta Borges
	Lorena Barros



