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RESUMO

O excesso informativo facilita a desinformagdo, aumenta a descrenca institucional
e, por consequéncia, fragiliza a democracia. Infodemia é a expressdo que o designa.
Impacta a eficiéncia das instituicdes democraticas na solugdo pacifica dos conflitos. A
paz obtida por instituicdes eficazes consiste em um dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (n. 16) a que os Estados se obrigaram. H4 um dilema a ser solucionado pelas
Democracias atuais em enfrentar o excesso e a ma qualidade das informagdes. Durante
0s anos de 2018 a 2022, o Supremo Tribunal Federal empenhou-se em combaté-las:
dois inquéritos policiais foram instaurados e uma campanha informativa. Esta pesquisa
gravitou em torno de trés problemas: quais foram as estratégias empregadas pelo STF?
Foram eficientes para a defesa das institui¢des do Estado Democratico de Direito ou
eram destinadas a preservag¢ao corporativa dos membros da Corte de Justica? Houve o
perigoderetrocessodemocratico? Ainvestigacdo, de naturezatedrica, levantou o Estado
da Arte em torno dos problemas apontados. Encontrou-se a solugdo principalmente
por uma abordagem dedutiva, excepcionalmente indutiva, consistente na analise
documental das decisdes nos Inquéritos instaurados e na campanha de informagao.
Ao final, concluiu-se que as estratégias da Corte ocorrem eficientemente para a
preservacao democratica, tém uma baixa eficacia enquanto estratégia pedagdgica e ha
o perigo manifesto de producdo de precedentes autoritérios, a despeito da necessidade
e da excepcionalidade do momento que se vivenciou.
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ABSTRACT

Excessive information facilitates disinformation, increases institutional disbelief and,
consequently, weakens democracy. “Infodemic” is the expression that designates it. It
impacts the efficiency of democratic institutions in the peaceful resolution of conflicts.
Peace achieved by effective institutions is one of the Sustainable Development Goals
(n. 16) to which States have committed themselves. There is a dilemma to be solved by
current democracies in facing the excess and poor quality of information. During the
years 2018 to 2022, the Supreme Court committed itself to fighting them: two police
inquiries and an information campaign were initiated. This research gravitated around
three problems: what were the strategies employed by the STF? Were they efficient for
the defense of the institutions of the Democratic State of Law or were they destined
to the corporative preservation of the Supreme Court members? Was there a danger
of democratic backsliding? The investigation, of a theoretical nature, raised the State
of the Art around the problems pointed out. The solution was found mainly through a
deductive approach, exceptionally inductive, consisting of the documental analysis of
the decisions in the Inquiries instituted and in the information campaign. In the end, it
was concluded that the Court’s strategies occur efficiently for democratic preservation,
have a low effectiveness as a pedagogical strategy and there is a manifest danger of
producing authoritarian precedents, despite the need and the exceptionality of the
moment that was experienced.

Keywords: Sustainable Development Goal n. 16; Effective Institutions; Fake News;
Supreme Court; Defense of Democracy.
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INTRODUCAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas
consistem em dezessete diretrizes firmadas em 2015 a serem cumpridas nos
termos da Agenda 2030. O ODS de n. 16 pretende a promogao da paz, da justica e
o desenvolvimento de instituicdes eficazes. Almejam-se, logo, o fortalecimento do
Estado de Direito, o acesso a justica e a ampliagdo da transparéncia, da accountability
e da efetividade das instituicdes nacionais e globais (Na¢des Unidas Brasil, 2025).
Condic¢des indispensaveis para os regimes democraticos.

Todavia, os processos de ruptura ou erosdo democratica que se desenvolvem
em inumeros paises dificultam a execuc¢do do objetivo de n. 16 e a Agenda 2030
(SDG Data Initiative, 2022, p. 10), razdo pela qual o problema é de interesse de
pesquisadores das mais diversas areas. Hd um diagnéstico persistente, que ronda
autores de diferentes matizes, de um afastamento entre governantes (classe
politica) e governados (conjunto de cidaddos), o que torna em crise o0 modelo
de democracia liberal, fortalecido apds a Segunda Guerra Mundial e difundido
enquanto padrdo, ao menos ocidental, apds a queda do Muro de Berlin'.

' O-recorte realizado foca-se a partir do modelo das Democracias Liberais consolidadas no pds-
Guerra. Nao é de desconhecimento dos autores que a Democracia é uma categoria constitucional
histoérica, controversa e fragil (Held, 2006, p. 1-6). Também, sabe-se que a controvérsia & profunda
e se cinge inclusive sobre a sua concepgado. S6 neste aspecto, conceitual, hd uma abordagem
empirica em oposi¢do a uma normativa, uma substancial em oposicdo a uma procedimental
(Morlino, 2012, p. 28-32). Se isso é verdade de um lado, de outro, o aqui investigado n3o ¢ a
Democracia, mas a liberdade de expressdo, o seu falseamento (Fake News), o emprego das
tecnologias para potencializa-lo. Tudo isso dentro de um quadrante da histéria constitucional
brasileira e que exigiu respostas de sua Suprema Corte. A partir desses pressupostos, o recorte
tem por base um conceito democrdatico empirico, procedimental e minimalista, a partir de dois
elementos (aspectos): a liberdade de expressdo e as instituicées de controle (Dahl, 1998, p. 85-
90). Seu quadrante histérico-temporal o modelo nascido a partir da queda do muro em 1989.
Seu aspecto circunstancial: o advento de lideres de populistas nas duas primeiras décadas do
século vinte e que contribuem para a erosdo do modelo. Nesse tépico, o modelo foi investigado
e denunciado por vdrios. Hd quem defenda que o advento de populistas, de esquerda e
direita, ndo configuram uma crise, mas um descontentamento da maioria da populagdo com
o espectro politico (Eatwell; Goodwin, 2018, p. IX-XI, 279-280). Ou mesmo uma questdo de
qualidade democratica (Diamond; Morlino, 2005). Ou ainda, como uma forma de expressdo da
Democracia e que ndo se limita ao seu modelo liberal (cf. Laclau, 2018; Ranciere, 2014). N3o
uma ideologia, mas uma forma de fazer politica, caracterizada pela personalizagao da politica, a
mobilizagdo direta do povo e o enfraquecimento de instituicdes representativas intermediérias
como os partidos politicos, parlamentos e sistemas juridicos. Nao um fendmeno recente, mas que
atravessa a histéria humana. Em verdade, uma reagao a crise da representagdo nas Democracias
liberais (Rosanvallon, 2021, p. 289-305, 327-336). E dessa maneira uma resposta as demandas
nado atendidas institucionalmente, por isso, um fendmeno que nao é antidemocratico, masiliberal,
razdo do emprego da terminologia Democracia lliberal para designa-lo (Mounk, 2019, p. 74-168).
Uma crise que teve outras parecidas durante o século XX. Adam Przerworski elenca em grafico
as democracias consolidadas que entraram em colapso no periodo 1928-2009, lembra quatro
exemplos paradigmaticos de abalos: Alemanha: 1923/1933; Chile: 1970/1973; Franga 1954-1962
e 1968 e EUA 1964/1976 (2020). A despeito da abordagem teorética aqui apontada, varias
métricas de institutos que avaliam a qualidade da Democracia no mundo passaram a demonstrar
a sua recessdo (V-Denn, 2024; Democracy Index, 2023; Freedom House, 2024; World Values
Survey, 2024; Latinobarometro, 2023). A prépria literatura é rica em denunciar o momento.
Sendo essa uma investigagdo de direito constitucional e que dialoga com a crise democrética,
varias expressdes assomam para caracterizd-la. Sdo frequentes expressées como excegao
constitucional; transformagdo constitucional; normalidade constitucional; democracia iliberal;
populismo; autocracia eletiva; constitucionalismo abusivo; erosdo constitucional; deterioragdo
constitucional e ativismo constitucional. Investigadas tais expressdes nos bancos de dados Web
of Science e Scopus, chegou-se inicialmente a 826 (oitocentos e vinte e seis) titulos. Dentro
do recorte quantitativo, uma nova filtragem foi necesséria para a identificacdo da literatura
constitucional e o marco temporal. Para a filtragem do critério tematico (4rea do Direito) buscou-
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O enfraquecimento democratico € um fendmeno mundial e que nao
respeita fronteiras. Atinge-nos. Constréi-se também a partir de uma ideologia
antiestablishment, leia-se: antissistema ou anti-instituices democraticas. Em
especial, institui¢des de controle. O Poder Judiciario — com énfase nas Cortes
Constitucionais —, tém sido alvo de ataques e de cooptagao pelo fenbmeno da
nova autocracia. Se isto é verdade de um lado, de outro, ha a possibilidade de
ser um espago de resisténcia. A depender de sua independéncia, da dinamica
das relagdes estabelecidas com os demais poderes na guarda da normatividade
constitucional e da natureza das decisdes proferidas (ativismo) hd como superar
crises e fortalecer outras instituicdes de Estado.

Parece que foi este o caso brasileiro e, por isso, o0 objeto de investigagéo: o
papel do Supremo Tribunal Federal a crise instaurada e, em especial, 0 enfrentamento
da ideologia antissistema, promovida pela difusdo da inverdade e possibilitada
pela rede mundial de computadores, em especial, pelas redes sociais. Para este
fim, tem-se por objetivo explorar o Programa de Combate a Desinformacgao e as
investigacdes empreendidas nos Inquéritos 4.781 e 4874 (instaurados de oficio
pela Corte Constitucional). A hipdtese a ser demonstrada € de que o exercicio
jurisdicional no caso foi necessario e eficiente para prevenir e reprimir uma deliberada
e orquestrada ideologia de descrédito institucional, o que ndo quer dizer que
aquele se acomode aos canones que sao no minimo alheios a um padrao classico
da separacéo de poderes (ativismo excepcional).

A pesquisa no caso é tedrica, firma-se na literatura existente sobre inverdade
comunicacional (estado da arte). O método é o dedutivo. Por ser necessario
para a solugdo dos objetivos, também coteja qualitativa e quantitativamente,
enguanto fontes primarias, normas, disposicdes e decisdes (Programa de Combate
a Desinformacéo e as decisdes dos Inquéritos n° 4.781 e 4.874, anotando que o
primeiro tramita sob segredo de justica, sendo utilizados apenas os documentos
disponibilizados pelo préprio Supremo Tribunal Federal, ao passo que, em relagao
ao segundo foi possivel acessar a integra dos autos e analisar todas as decisdes do
Relator em sentido amplo). Nesta Ultima dimens&o € uma abordagem indutiva. O
problema foi enfrentado e solucionado em trés capitulos. No primeiro se apresenta
a questdo da desinformacao pelo seu excesso. O segundo enfatiza um historico
da liberdade de expressao, direito fundamental de manifestagdo do pensamento,
o tratamento despendido pelos modelos europeus e americano, inclusive no que

se por expressdes como Constituicdo, constitucional ou constitucionalismo entre os titulos e
as palavras-chaves dos textos pesquisados. Superada esta, a identificagdo daqueles que, dentro
da linha de pesquisa do Direito Constitucional, sdo autores-chaves para os diversos trabalhos
(indice alto de citagdo). A filtragem pelo critério temporal leva em consideragéo de que tratamos
de uma crise do século XXI, sendo uma crise do século XXI, ataca a ideia de uma Democracia
constitucional liberal, que se desenha apds a queda do Muro de Berlin. Em resumo, os textos
filtrados tratam sobre crise democratica liberal constitucional a partir do século XXI . A partir da
conjugacgdo destes critérios chega-se ao seguinte resultado paradigmatico: a) David Landau,
Law Professor, Florida University (2013, 2018); Jack Balkin, Yale University (2008,2018); Mark
Tushnet, Law Professor, Harvard (2015, 2019, 2020) e Tom Ginsburg, Law School, Chicago
University (2018, 2018). S3o textos essenciais por atestar o estado da arte dentro da proposta
feita. Sdo consideragdes iniciais, a guisa de introdugao, que permitem afirmar, sem risco de ser
ingénuo ou superficial, de que o diagndstico de crise da democracia liberal é denso, rico e plural.
Esse é s6 um excerto da literatura existente, aqui tocada ndo por ser o cerne da investigagao,
mas pressuposto dela (crise da democracia liberal no século XXI).
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se refere aos dilemas e perigos suscitados. Também se preocupa em desbravar o
tratamento inicial oferecido pela nossa organizagao constitucional e o impacto
das Fake News e das ideologias antissistemas, a demonstrar que o problema ndo
€ atual, antigo, mas tdo somente que “... o século XXI trouxe alguns desafios a
‘problemas velhos', que se apresentam em novas roupagens”. Sdo dizeres, retomados
a frente, que condensam toda a problematica. O ultimo capitulo se constrdi pelo
impasse enfrentado pelo STF e as medidas tomadas.

1 LA DESINFORMACAO COMO ARMA PARA O ENFRAQUECIMENTO
DAS INSTITUICOES £ ATAQUE A DEMOCRACIA

A presenca massiva de mentiras se tornou um desafio para os sistemas
democraticos deste momento histdrico. Nesse ponto, a ideia marcante da
contemporaneidade esta calcada na “pds-verdade”: “ndo se trata apenas de exagerar
ou ocultar questdes, tampouco da emissao de opinides ou interpretagdes, mas
do discurso que trata como verdadeiros fatos inexistentes e que ganham adesao
porque as pessoas querem acreditar que ele aconteceu” (Gomes; Oliveira, 2019,
p 94)2

A inverdade impacta diretamente a democracia a medida que contamina
a tomada de decisdo politica dos cidadaos. Por meio da manipulagéo tecnoldgica,
facilita-se a disseminagao de discurso de édio — o qual é naturalmente nocivo
a democracia —, intervém-se indevidamente no livre arbitrio dos individuos em
relagdo a suas escolhas eleitorais ou suas posicdes em assuntos-chave, desmorona
a confianca em instituicdes e figuras publicas (Colomina; Margalef; Youngs, 2021)
e radicalizam-se ideologias e visdes de mundo.

Cunhou-se o termo “infodemia” a fim de caracterizar esse periodo de
excesso de informagdes, tornando mais dificil para o ser humano encontrar fontes
iddneas e confidveis de informacgao.

A expressao foi primeiramente usada em sentido amplo pelo analista e
comentarista politico David J. Rothkopf, que, em meio ao surto de SARS em 2003,
caracterizou a infodemia como um cendrio em que alguns fatos, misturados a
sentimentos como o medo, a especulagao e o rumor, sdo amplificados mundialmente
pelas tecnologias de informacao e afetam setores como a politica, a economia e
a seguranca de forma desproporcional a realidade (2003, p. B1).

Em que pese o sentido inicial do conceito tomasse a infodemia como
um fendmeno geral em que fatos e rumores se misturam, alterando a percepgéao
da populagdo em relagdo a grandes (e, no sentido empregado pelo jornalista,
até pequenos) temas, o seu uso posterior ficou marcado principalmente pela

2 'é necessario reconhecer que o fendmeno das noticias falsas pds-2016 sdo a ponta de um
iceberg de um processo complexo de desinformagao e radicalizagdo politica em que as velhas
ameagas a democracia ganham uma nova roupagem, dado o sistema tecnoldégico em que os
novos mecanismos estdo envolvidos. A inseguranga gerada pela desinformagado constitui por
si s6 uma ameaca a democracia e a pluralidade politica. A situagdo se agrava no contexto
mundial em que a reascensdo de ideais ultraconservadores e segregacionistas vem ganhando
ares de normalidade e aponta-se que a difusdo de noticias falsas tem servido especialmente a
sua propagacdo, embora sejam utilizadas por grupos de diferentes espectros politicos (Gomes;
Oliveira, 2019, p. 94).
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desinformacao em tematicas de saude publica, utilizando-se em especial sua
variante “infodemiologia”. 3

Ainda atrelado a esta nog¢ao, a ascensao do uso do termo se da com a
emergéncia da pandemia de coronavirus em 2020, quando a Organizagdo Mundial
da Saude o emprega em um chamado contra a desinformagao, como uma metafora
para expressar um contexto em que noticias falsas tém o poder de infec¢do de
um virus — sua rapidez e facilidade — e sao perigosas como as doengas que
estes podem causar (Organizagdo Mundial da Saude, 2020).

De fato, no periodo pandémico foi possivel visualizar com facilidade o efeito
devastador da desinformagao embutida no excesso de informagdes apresentado
a populagao sobre as formas de contagio, prevengao e até mesmo da existéncia
e propagagao do novo virus, especialmente em paises como o Brasil, Estados
Unidos e india (Freire et al, 2021, p. 4066). *

O uso do conceito ndo é imune a criticas. Ha os que ressalvam o emprego
da metéafora e a simplificagdo conceitual para transmitir uma percepg¢ao negativa
acerca de uma ideia que trata tanto da disseminagao de fatos quanto de inverdades
ou distor¢des (Simon; Camargo, 2021), mas a definicdo de “infodemia” é util
para transmitir o contexto em que se da a ampla disseminacao de fake news: o
excesso de informagao transmitido em meio digital, confundindo a credibilidade
dos receptores da ideia em relagdo aos que a transmitem.

Para tratar da disseminagcdo de desinformacdao em uma infodemia,
primeiramente ha que se reconhecer a dificuldade de defini¢do e tradugao do
termo fake news. Quando se coloca atengao ao problema da “erosdo da verdade”,
nao se faz referéncia apenas a noticias falsas, mas a um “falseamento histérico”
— negacgao do holocausto —, um “falseamento cientifico” — teorias conspiratdrias
de que “a Terra € plana” (sic), “vacinas contém um chip de controle do governo”
(sic) —, ou ainda, “perfis e seguidores falsos” nas midias sociais — perfis fakes
e “seguidores robds” visando gerar maior engajamento nas publicacées (Sarlet;
Siqueira, 2020, p. 538-539).

Embora a criagdo dessas noticias falsas possa ser considerada tatica
antiga (Vianna; Mendonca, 2020, p. 60), o seu uso e capacidade de influenciar
o rumo da disputa eleitoral americana entre Donald Trump e Hilary Clinton em
2016 (Allcott; Gentzcow, 2017) despertou o interesse de pesquisadores para uma
melhor delimitagdo do conceito, de forma a aprimorar as ferramentas de estudo
acerca da sua periculosidade para a democracia, bem como de diferencia-lo de
outras espécies, menos ou ndo nocivas, de manipulagao de noticias.

3 Cf. Eysenbach G. Infodemiology: The epidemiology of (mis)information. Am J Med, v. 113,
2002, p. 763-765.

4 De acordo com Freire et. al, registrou-se um “volume expressivo de casos confirmados,
internamentos dos casos graves em Unidades de Terapia Intensiva (UTI) e mortes evitaveis
registradas nesses paises. Para além das equivocadas politicas de saude publica, como a
imunidade de rebanho e a aposta em medicamentos sem evidéncia cientifica, esse resultado
se deve a valoragdo exacerbada de curas milagrosas, de teorias conspiratérias, de noticias
espetaculosas e da sedicdo contra vacinas, em detrimento de medidas sanitarias simples e
comprovadamente eficazes, como o uso de mascaras, a higiene das maos, a manutencdo do
distanciamento social e a aquisicdo de imunizantes em tempo habil e oportuno” (2021, p. 4066).
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Elemento central para a definicao do que seriam as fake news estaria na
propria definicao do que é “noticia”. Se compreendida em um sentido amplo que
minimamente a relacione como um conteudo que se refere a realidade e a verdade,
a fake seria a sua imitagao, copia ou falsificagdo (Jr.; Lin; Ling, 2017, p. 140). Outros
critérios para definigdo seriam o seu nivel de autenticidade e facticidade — baixo
—, aintencdo de sua producéao e disseminagdao — desinformar — ou até mesmo
a medida em que se pode considerar a informagao veiculada como noticia ou a
sua forma de apresentacédo como jornalistica (Jr.; Lin; Ling, 2017) (Zhou; Zafarani,
2020) (Egelhofer; Lecheler, 2019).

Usando-se esses critérios, as noticias falsas de interesse para a defesa
democréatica se distinguiriam de outros tipos, como o cherry-picking, clickbait,
os rumores (Zhou; Zafarani, 2020, p. 3), as satiras, o hoax (Rastogi; Bansal, 2022,
p. 178), a parddia e a propaganda (Jr.; Lin; Ling, 2017).

Essa diferenciacado é necessaria para fortalecer o entendimento de que
0 nucleo da periculosidade das noticias falsas ndo estd somente na auséncia
de veracidade plena, bem como de que a generalizagdo conceitual pode retirar
legitimidade de géneros como a satira ou a propaganda, além de favorecer o seu
uso por lideres autocraticos a fim de desqualificar noticias verdadeiras desfavoraveis
a seus governos ou regimes (Gomes; Oliveira, 2019, p. 97).

Para melhor qualificar o fendbmeno, pode-se ainda utilizar a esquematizagao
desenvolvida por Claire Wardle e Derakhshan Hossein, que esquematizam da
seguinte maneira a desordem informacional:

Mis-information is when false information is shared, but no harm
is meant.

Dis-information is when false information is knowingly shared
Misto cause harm.

Mal-information is when genuine information is shared to cause
harm, often by moving information designed to stay private into
the public sphere. (2017, p. 5)

A idealizagdo e a disseminagdo desses conteudos tém como aliados os
avangos tecnoldgicos que permitiram a coleta de dados massiva de usuarios da
rede de internet (Lobo; De Morais; Nemer, 2020, p. 257).

Soma-se a criagdo de robds para formagao de sensagdes artificiais de
predominancia de determinadas posicdes no debate publico, a utilizacdo de
algoritmos para radicalizar posicées e impedir o alcance do contraditério (Toffoli,
2019, p. 12), a utilizagdo de avancadas ferramentas de manipulagdo de imagem e
som para causar confusao em relagdo aos conteudos, nas chamadas deepfakes,
o uso de trolls para silenciamento de antagonistas (Oliveira; Gomes, 2019, p. 100)
e a escolha por aplicativos de conversa privada para dificultar a contestagao do
conteudo devido ao elemento de confianga presente nas relagdes entre remetente
e destinatéario (Oliveira, Gomes, 2019, p. 98).

O uso combinado dessas tecnologias promove a construgao de um ambiente
virtual dominado por sensa¢des de medo e de édio, propicio para a propagagao
de discursos violentos e intolerantes.
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O distanciamento dos individuos da realidade fatica leva ao questionamento
dos meios e dos veiculos tradicionais de transmissao de informacgao. Acrescenta-
se a este cenario o crescimento da importancia das redes sociais na vida dos
individuos, justamente em um momento de crise da democracia representativa e
de enfraquecimento dos partidos politicos (Lobo; De Morais; Nemer, 2020), fatores
que, por si so, ja se constituiam como elementos da desagregagao democratica
mundial (Przeworski, 2020), a qual agora ganha o combustivel da disseminacéo
massiva de desinformacao.

Para Marcos Nobre, esse fendmeno estaria contido na chamada
“democracia digital”, etapa em que os avancos digitais produziram significativa
alteracao nos processos de transformagao politica, marcada pelo uso de métricas e
analiticas (big data). O uso das redes sociais gerou cobertura midiatica tradicional
desproporcional e favoreceu a ascensdo de lideres outsiders, que se organizaram
em partidos orientados pela I6gica de dados das redes, divididos em partidos
digitais e plataforma, variando conforme a estratégia de institucionalizagdo destes
movimentos ou apenas de “hackeamento” de partidos existentes, como ocorreu
no caso do Brasil (2022, p. 81-127).

As razdes para a disseminagao orquestrada de desinformacdo variam,
constituindo-se especialmente em interesses politicos e financeiros, agendas
de atores estatais, desejo de fama, “trollagem” ou disrupgao e até de reputacdo
social (Colomina; Margalef; Youngs, 2021, p. 8).

Esse alastramento de noticias falsas pode-se dar tanto de forma individual,
quanto de forma organizada, sendo esta ultima a maneira das milicias digitais, as
quais podem ser definidas como a

associacdo de pessoas interligadas de forma mais ou menos
flexivel € sem um arranjo juridico-legal, que agem de
maneira coordenada ou orquestrada na web, em sua grande
maioria pelas redes sociais, se utilizando de robds, contas
automatizadas e perfis falsos, promovendo campanhas de
ataques e/ou cancelamento de imagens e reputagdes de
adverséarios ocasionais (Lobo; De Morais; Nemer 2020, p. 260).

Essa tatica, caracteristica de governos que almejam reprimir a oposigao,
se exterioriza em marketing orquestrado e no sequestro de hashtags de oposicao,
por exemplo (Megiddo, 2020, p. 418)

O complexo fendmeno de disseminagao de desinformagao, em um contexto
de infodemia, realizado por tecnologias cada vez mais aprimoradas, culmina no
enfraquecimento da esfera publica®, uma vez que as fake news invertem o fluxo do
processo comunicativo, inserindo agendas elitistas no espago da opinido publica;
incorporam falsas ideias aos individuos, prejudicando o processo de formagao

5 Oconceito de“esfera pulblica” utilizado pelo artigo corresponde ao seu sentido contemporaneo
atribuido pelo filésofo alemao Jurgen Habermas, cuja bibliografia sobre o tema influenciou com
maior relevancia o debate sobre a formagdo da opinido publica na atualidade. Em atualizagdo
do conceito realizada em 2003, Habermas a classifica como “uma rede adequada para a
comunicagao de conteudos, tomadas de posi¢do e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo
filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas”
(2003b, p. 92 apud Losekann, 2009, p. 41).
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de opinido; e ocasionam a perda de confianca da sociedade nas instituicdes
democrdticas, ja que estdo alertas da contaminagdo da esfera publica pela
desinformacao (Chambers, 2021, p. 155).

Por outro lado, se sédo causa, as fakes news também sdo produto da erosao
democratica. A ascensdo de autoritarios com respaldo popular, especialmente
de extrema-direita, em um contexto de crise de representatividade, alimenta
a descrencga institucional e a busca dos individuos por meios de informacgao
“alternativos” (Bennett; Livingston, 2018, p. 128), onde o que se encontra, em
verdade, sdo as noticias falsas.

Existe descrenga no combate a essa desinformacao pelas préprias redes
SOciais, uma vez que a repressao seria insuficiente devido a dificuldade de retratacao
apos a disseminagao do conteudo.

A prevengao, por sua vez, seria quase inexistente, em virtude da auséncia
de politicas sustentaveis de contengao da desinformagao nas redes, refletindo-se
ainda sobre a variacao nos conceitos de “desinformagao” a serem adotados pelas
diferentes plataformas (Ray, 2021, p. 991), o oposto do que ocorre nos diplomas

normativos de cada pais.

De acordo com relatério elaborado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), pelo menos sete pontos
precisam ser refletidos no combate a desinformacao: a) identificar e contestar
estatisticas falaciosas e enganosas; b) monitorar o descrédito a jornalistas e
meios de comunicagdo confidveis (v.g o discurso de que determinada rede de
telecomunicacdo € “comunista”); c) quanto as ciéncias da saude, identificar
questdes relativas a sintomas, diagndstico e tratamento de doencas; d) impactos
da desinformacao na sociedade e meio ambiente; ) politizacdo de acbes técnicas
ou cientificas; f) impulsionamento de contetdo falacioso visando engajamento e
ganhos financeiros; e g) foco em influenciadores e celebridades que disseminam
conteudo de desinformacéo (Santos et al, 2021, p. 199).

No Brasil, maiores intervengdes no tema puderam ser observadas a partir
do processo eleitoral de 2018, razdo pela qual coube a Justica Eleitoral a tomada
das primeiras medidas visando combater tal pratica, medidas focadas na promocgao
de estudo e educagao para a superagao da desinformacgao e o estabelecimento
de compromissos entre os partidos politicos para evitar a sua disseminagao no
pleito (Toffoli, 2019, p. 15).

Ainda, no ano seguinte a disputa, foi instalada pelo Poder Legislativo uma
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito para investigar ataques cibernéticos
contra a democracia (Brasilia, 2019, p. 01).

A Comissao, porém, além do objeto amplo — em que pese tenha sido
alcunhada de “CPMI das Fake News” — nao concluiu as investigagdes na legislatura
em que foi instalada, encerrando seus trabalhos sem que pudesse apresentar
resultados no combate a desinformagao.

Os parcos avangos do Poder Executivo e Legislativo no combate as fake
news durante o governo de Jair Bolsonaro se explicam pela prépria utilizagdo da
desinformagao como um método para a vitéria eleitoral e para a manutencao da
sua base de apoiadores (Dieguez, 2022, p. 132-159), como no ciclo descrito por
Bennett e Livingston, em que a tanto a ascensao ao poder dos lideres autoritarios
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imprescinde da degradagao da confianga institucional, quanto a sua manutengao no
poder exige a alimentagao da rede de mentiras que alicerga o discurso negacionista
e anti-institucional.

Com a derrota de Bolsonaro e a vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva nas
elei¢cdes presidenciais de 2022, o Poder Executivo anunciou a criagdo da Procuradoria
Nacional da Unido de Defesa da Democracia pela Advocacia-Geral da Unido (Brasil,
2023), com vistas a promover a estabilidade, defesa e integridade democrética, e
o Poder Legislativo retomou a tramitagdo do PL n° 2.630/2020, que regulamenta
a responsabilidade de redes sociais e plataformas cibernéticas pelo combate a
desinformacéo (Brasil, 2020).°

Grande parte das medidas desenvolvidas pelo Estado brasileiro, porém, ou
foram insipidas, como se observou, ou se deram quando o curso da desinformagao ja
havia dominado o debate publico de maneira a influenciar definitivamente a disputa
eleitoral, como ocorrido em 2018 e 2022 — ainda que com a Justica Eleitoral mais
preparada para o combate as fake news no pleito recente (Fagundes; Bastos; De
Oliveira, 2022) —, o que instou o Supremo Tribunal Federal a desenvolver, a partir
da medida em que a prépria instituicdo foi alvo das noticias fraudulentas ou em que
foi provocada sobre o tema a partir do envolvimento de individuos com foro por
prerrogativa de funcao, estratégias préprias de combate a desinformagao, ndo sem
se esquivar do debate acerca dos limites entre a protecdo a democracia € a violagao
as liberdades publicas e garantias individuais e o limite de suas competéncias.

2 A LIBERDADE DE EXPRESSAO E SEUS LIMITES NA £RA DA
DESINFORMACAO

A liberdade de expressdo é direito de primeira dimensao histdrica.
Contemporanea do Estado Liberal de Direito. Trata-se de uma conquista da
sociedade ocidental, pauta logo de um Sistema de Direitos Humanos (art. 19
da Declaracdo de Direitos Humanos de 1948). E por meio dela, por exemplo,
que o proéprio Estado possiblita a critica e a contestagao de suas leis e de seus
atos — desde que realizadas dentro das balizas permitidas pelo ordenamento
constitucional —, vedando-se a censura e a imposi¢cao de um unico modo de
pensar ou proceder.

8 Ainda que no ambito das competéncias da Advocacia-Geral da Unido, a portaria de instauragédo
da Procuradoria foi objeto de discussdo, tendo em vista a criagdo de érgao para atuagdo contra
a desinformagao sob o poder do governo federal, que nao teria a imparcialidade necesséria para
atuar pelo questionamento ou remogdo de conteudos supostamente desinformativos. Diante
da repercussao, foi criado grupo de trabalho para apresentar minuta de regulamentagdo da
Procuradoria, a qual foi divulgada em 14/04/2023 e se encontra em fase de consulta publica.
Por sua vez, o PL citado, alcunhado de PL das Fake News, mas que prop&e a Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet, esté sujeita a apreciagdo do Plenario e
€ objeto de acalorado debate social, em especial acerca da imposi¢cdo de limites da liberdade de
expressao, tema do tépico abaixo, e da responsabilizagdo das plataformas sociais. Nota técnica
elaborada pelo o Grupo de Pesquisa “Democracia Constitucional, Novos Autoritarismos e
Constitucionalismo Digital” do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvido e Pesquisa, com base
no substitutivo do Projeto (a ser votado no Plendrio da Camara dos Deputados), consideraram
que este traz avangos positivos nos temas de liberdade, responsabilidade e transparéncia virtual
(2023, p. 27), apresentando emendas para aprimoramento.

Revista de Estudos Juridicos da UNESP | v. 292 | n. 50 | 2025 24



A Constituicdo dos Estados Unidos da América, um dos paradigmas do
Constitucionalismo ocidental, desde 1791, em sua I* Emenda ja estabelecia que
“O Congresso nao legislara no sentido de estabelecer uma religido, ou proibindo o
livre exercicio dos cultos; ou cerceando a liberdade de palavra, ou de imprensa, ou
o direito do povo de se reunir pacificamente, e de dirigir ao Governo peti¢cdes para
a reparacgao de seus agravos.”. Referida disposic¢éao € justificada, historicamente,
por quatro fundamentos: a) o primeiro deles decorre da garantia da liberdade do
povo contra o governo, apoiado nos ideais da independéncia americana (1776);
b) j& o segundo consubstancioado na garantia das minorias frente a tirania das
maiorias, embasado no idedrio do contrato social; c) o terceiro caracterizado pela
busca da verdade e “mente aberta”, a partir de 1950, pela busca da verdade e a
preservacdo da “mente mais aberta possivel”; d) o quarto consistente no discurso
plural, objetivando a opressédo dos marginalizados por discursos proferidos pelos
mais poderosos (Rosenfeld, 2003).

Ja o modelo europeu origina-se na Franca (1789) com a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, possuindo importante significado histérico na
construgao do pensamento. Com enunciados universais € abstratos, a liberdade de
expressao pressupunha a impossibilidade de importunagao as opinides exaradas,
inclusive as religiosas, sob a condi¢ao de que ndo perturbassem a ordem publica
estabelecida em lei, havendo expressa previsdo de o emissor da mensagem
responder por eventuais abusos oriundos do exercicio dessa liberdade, como
previsto em seus artigos 10 e 11.

Diversamente, para a cultura tradicional juridico-politica norte-americana,
restringir a manifestacdo de ideias (mesmo que assemelhadas a “mas ideias”)
€ sindnimo de enfraquecimento da democracia. As assim julgadas “mas ideias”
devem ser contrariadas por meio de um debate publico e politico, oportunamente
superadas via didlogo e convencimento sobre o que seriam as “boas ideias”, sem
que haja censura ou até mesmo punicao pelo “pensar e manifestar diferente”
(Sedler, 2006, p. 382)".

Ja na tradicdo europeia, tal direito fundamental nao s6 pode, como em
alguns casos deve sofrer certas limitagdes, sendo o exemplo alemdo o mais
paradigmatico, pois foi construido em um viés totalmente oposto ao modelo
americano. Ha intensa necessidade de se repudiar e coibir o ressurgimento do
passado nazista, ndo sendo acobertado pela liberdade de manifestagao, por exemplo,
o discurso de negac¢ao do holocausto, ou mesmo a utilizacdo de simbolos que
remetam a esse periodo histérico — ambas condutas criminalizadas naquele
Estado (Carvalho; Duarte Neto; Taliberti, 2021, p. 439).

Historicamente, a ordem constitucional brasileira sempre se aproximou do
modelo europeu, estabelecendo a liberdade de expressao, porém colocando as
balizas para seu exercicio, como se pode observar no art. 179, IV da Constituicdo
de 1824 (Brasil, 1824). Com a Constituicdo Federal de 1988 nao foi diferente,
retomando a liberdade de expressao — liberdade de manifestagao do pensamento,
de informar e serinformado — vedando-se a censura prévia (art. 5°, inciso IV), porém

7 A existéncia de justificativas distintas € demonstrativa de que a sua evolugdo ndo foi linear
e sendo possivel também encontrar decisdes restritivas as manifestagées do pensamento
veiculadoras de abusos. (cf Barroso, 2020, p. 7-8).
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colocando como condic&o a identificagdo do emissor da mensagem (proibindo o
anonimato). J& para eventuais abusos, dispds “o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizac&o por dano material, moral ou & imagem” (art. 5°, inciso
IV). Veja-se que, tal qual qualquer outro direito fundamental, a livre manifestagao
de ideias, para o ordenamento juridico brasileiro, ndo é absoluta, pois o préprio
texto constitucional pde a salvo a possibilidade de se responsabilizar aquele que,
no exercicio de seu direito fundamental, exceder-se e causar dano ou prejuizo
a outrem.

A duvida que pode surgir e merece a devida atencao é: a ordem constitucional
vigente protege a manifestagao de informacdes falsas, inveridicas, anticientificas
ou que contenham discurso de 6dio? Se nao, como identificar os limites entre
aquilo que é permitido e aquilo que é coibido?

Para tanto, faz-se uma diferenca entre as Fake News, o discurso do édio,
a propaganda e a democracia. De um lado, a manifestagdo do pensamento odioso
e radical contra pessoas ou instituicdes, as vezes qualificado pelo chamado de
adesdo a crimes e a eventos ilegais. Situagdes flagrantemente ilicitas e facilmente
solucionaveis pelo Direito Criminal, no qual a resposta € a san¢ao penal. De outro
lado, as noticias falsas, inverdades ou mentiras, Fake News, ocupam quadrante
diverso e no qual a complexidade é maior e depende de gradacdes.

A primeira observacgao é que o fato ndo verdadeiro, a mentira, pode ser fruto
de uma invencéo (criacdo dolosa) ou de uma mé percepcao (ou conhecimento) de
uma realidade factual. Como o dever de dizer a verdade é um imperativo éticoe o
mundo juridico cuida exclusivamente do minimo ético, o Direito deve estabelecer
consequéncias exclusivamente quando houver prejuizo a terceiros. A segunda
observagao € que a questdo se apresenta em graus quando a mengao a fatos
(verdadeiros ou ndo) sdo interpretados a partir de um vezo ideoldgico ou politico,
préprio do espago democratico, ou também, quando se esta diante assuntos de
grandes complexidades, como os atos de governo, os planos econdmicos e as
politicas publicas, nos quais a compreensao € a interpretacao esta longe de ser
consensual. A depender da dtica e da lente empregada pode se estar diante da
compreensao verdadeira ou falseavel da realidade.

Neste caso, as noticias falsas estdo no mesmo patamar das promessas
inveridicas de campanha feitas pelos mais diferentes candidatos. A terceira
observagao é de que a versao sobre um “fato” pode ser impulsionada, fabricada,
ampliada ou diminuida por meio da propaganda. A propaganda, engenho e produto
humano, se dirige a provocar paixdes ou repulsas e, neste sentido, reacdes humanas.
Logo, nunca é neutra ou isenta. Presente no mercado de consumo para a aquisi¢ao
e a venda de produtos e servigcos, também se encontra no espago democratico.

Os pleitos, procedimentos eleitorais para a colheita da vontade democratica,
ndo se constroem sem a propaganda. Ndo é sem razao que a propaganda eleitoral
€ permitida, porém regulada. As Fake News assemelhar-se-iam as propagandas. O
que conduziria as sociedades a varios dilemas: como coibir a propaganda enganosa
e as Fake News sem o socorro a censura? Como instituir a censura sem a violagao
a liberdade de expressao, que é o meio para a circulagao de ideias e o oxigénio
em democracia? Como institui-la sem a certeza de que os censores sdo sempre
sabios, justos e isentos? (Ferreira Filho, 2020, pp. 191-201).
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Ocorre que, diversamente do que antes acontecia, o século XXl trouxe
alguns desafios a “problemas velhos”, que se apresentam em novas roupagens®.
A difusdo de ideias ndo verdadeiras, mentirosas, tem um aspecto quantitativo e
qualitativo especial em relagédo aquele praticado durante o século XX. O emprego
e a propagacao do anglicanismo “Fake News" para explicagado do fenbmeno, ndo
0 seu correspondente em portugués, é indiciario de que o fenbmeno apresenta
peculiaridades, que ndo se encontram em sua existéncia no espago publico, mas
na presenga de aparatos que possibilitem sua reproducgdo e disseminagdo em
quantidade e velocidade extraordinarias.

Somam-se aspectos em que as redes sociais, ndo somente a rede mundial de
computador, insuflam na propagacao: a) a auséncia de edicdo do que é informado,
existindo uma relagdo direta entre emissores e receptores da mensagem (paginas
nas redes sociais); b) clickbaits, ou isca de cliques, tatica empregada para atrair
leitores e consumidores do que é veiculado nas redes sociais, muitas vezes em
paginas jornalisticas; c) a facilidade de localizacdo de um tema, dependente
menos da veracidade do que é informado, mais da visibilidade empreendida
pela tecnologia colocada a disposicédo; d) cdmaras de ecos ideoldgicos, com
tendéncia a aproximar os que compartilham de uma dada opinido e a gerar repulsa
e afasta-lo das opinides opostas (falso consenso); e) a mineragdo de preferéncia e
expectativas de consumidores e a manipulagado de sua expectativa pelos grandes
grupos econdmicos transnacionais gue dominam as redes sociais etc (Vianna et
Mendonga, 2022, pp. 59-87).

Em resumo, em linhas gerais, o peso de uma tessitura de informacdes deste
tamanho tem a possibilidade, quando sem nenhum controle, de vergar a prépria
compreensao do que é real e da verdade. O problema ndo é somente de se saber
qual é a versdo do real ou qual a interpretacdo (ou viés) a ser compreendido, mas a
impossibilidade de se empreender a interpretagao porque o ambiente em que se
esta inserido, sem regulagado, impede que se tenha acesso explicagao divergente
do que é apresentado. O dano social e politico, em especial para o livre debate,
indiscutivelmente compromete o espago democratico. Comprometimento tao
nocivo quanto o do discurso do édio.

Uma afirmagado também é exigivel: ha muito se convive com um regime
democratico constitucional de balizas a liberdade de manifestagao do pensamento.
A Ultima, ao menos desde 1988, nunca foi absoluta. Basta lembrar que os servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens devem ser objeto de autorizagao, permissao

8 A observagéo, ora feita, tem o objetivo explicito de temporalmente enquadrar o fenémeno.
A contaminagao da opinido publica por meio da inverdade ndo é recente. Como também nao é
recente 0 emprego da tecnologia. Autocracias anteriores tiveram a possibilidade. Nao pode ser
esquecido o papel do radio e do cinema na difusdo do discurso do édio contra a comunidade
judaica na Alemanha. Ou mesmo a propaganda de guerra para obten¢do de novos soldados
(Guerra Total). Pratica empreendida por Joseph Goebbels, Ministro da Propaganda do Il Reich
(Arcanjo apud Forner; Silva, 2017, p. 5). O mesmo se diga do Estado Novo de Vargas: “Em todos
estes acontecimentos o radio desempenhard um papel da maior importancia. Leva, a todos
os brasileiros, a palavra de Getulio Vargas, cujo famoso Trabalhadores do Brasill... despertava
indescritivel emocdo. O jornal, que fora até entdo o principal veiculo de comunicagédo, perde
importancia: O mundo, emudecido com Guttemberg, volta a falar com Marconi, dizia Genolino
Amado, cujas cronicas a voz de César Ladeira popularizou” (Scliar apud Jambeiro et al., 2004 p.
90). A prépria ditadura instaurada a partir de 1964 se utilizou da propaganda e do marketing para
obter falsear a verdade, impactar a opinido publica e obter adesdo. A técnica de propaganda e a
tecnologia (televisdo, radio e cinema) serviram-lhe (cf. Fico, 2024).
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ou concesséo (art. 223, da CF); que a propriedade de empresas jornalisticas e de
radiodifusdo de sons e imagens esta regulada no texto constitucional (art. 222,
da CF); que a comunicagao social esta sujeita a um regime constitucional que
estabelece proibicdes e fins a serem atendidos (arts. 220 e 221 da CF).

Nunca se pensou que o regime estabelecido, que é restritivo em seus
diferentes pontos a liberdade de expressdo (comunicacéo social), seja censura. A
diferenca entre esta e um regime juridico de comunicagdo social (com proibicdes,
fins e tarefas a serem atendidas) é que a primeira é discricionaria e para o caso,
a servigo de um respectivo governo ou de uma Unica ideologia e instaurada para
privar a democracia de seu oxigénio (a troca livre de ideias), enquanto o ultimo
¢ estabelecido a partir de imposi¢cdes constitucionais (valores, fins, proibicdes e
tarefas) amplas e genéricas, regulado constitucionalmente a priori e sobrepairando
0s governos que se sucedem em um espaco democratico e estabelecido para coibir
que o poder politico e econémico contamine ou desequilibre a livre circulagdo
de ideias.

Uma coisa sdo os “fatos ndo verdadeiros” e as “versdes enviesadas”
veiculadas pelos mecanismos tradicionais de propaganda e pela midia usual, outra
o que circula pelo espago virtual. Como se procurou mostrar antes, o espaco
democratico e a livre circulagado de ideias, pelo impacto da tecnologia, virtualizaram-
se. Aos diferentes instrumentos de propaganda politica e difusdo de ideias, atores
e agentes politicas tem a possibilidade tecnolégica de dominar o espaco publico,
enfraquecer as instituicdes estatais de controle e prestarem-se a dominagéo e
manipulagao de “coragdes e mentes”.

Nesta esteira, quer diante da homogénea jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, quer diante da construcdo doutrindria
mais balizada, a liberdade de expressao ndo se coaduna com o
discurso do 6dio [e nem com a desinformac3o] e este deve ser
coibido. Nao é direito fundamental, é abuso. Sendo abuso, é
ilicito. Dai porque, assim como na tradicdo alem3, a liberdade
de expressao deve ser enfrentada em consércio com outros
direitos fundamentais de idéntica importancia, o que exige o seu
equilibrio com a dignidade humana e a consideragao de grupos
minoritarios. Em muitos casos a necessidade do seu equilibrio,
sopesamento, com outros direitos de idéntica importancia para
um sistema constitucional democrético (Carvalho; Duarte Neto;
Taliberti, 2021, p. 444-445).

Mendes e Branco (2014) coadunam com esse pensamento, sustentando
que a informagao falsa ndo merece protecao da Constituicdo Federal. A fungao
social da liberdade de expressao, externalizada pela liberdade de informar e ser
informado, reside na observancia de que atenda ao interesse da coletividade,
pois assim se formara a opinido publica. Necessario, dessa forma, que o que se
divulgue seja verossimil, ou seja, busque a aproximacao a realidade e concretude
dos fatos. Podera haver limitagdo a liberdade de expressao quando o conteudo
propalado puser em risco o regime democratico, estimule a violéncia e o discurso
de &dio, ou fira direito — individual ou coletivo — de outrem (Branco; Mendes,
2014, passim).

Revista de Estudos Juridicos da UNESP | v. 292 | n. 50 | 2025 28



E mesmo na tradigdo americana, conhecida por propagar uma liberdade
de expressdo mais ampla, Cass Sustein (2021, passim), “Liars, Falsehoods and
Free Speech in an Age of Deception”, argumenta que deve haver certo controle
no tocante a manifestagcdes de opinides que possam ser consideradas crimes
ou de lesdo grave e irreparavel a sociedade, v.g., a divulgagdo de informagdes
anti cientificas a respeito da pandemia de Covid-19, ou que coloquem em xeque
instituicdes que protejam o regime democratico. Por tais motivos, a Suprema
Corte americana decidiu recentemente que “obscenidade, falsidade deliberada,
crimes contra a honra, incitagao ao crime e palavras que incitem o édio e a violéncia
(fighting words)” ndo devem receber a protecdo da Primeira Emenda (Barroso,
2020, p. 8).

Bem se vé que o direito fundamental de liberdade de expressao nao
se coaduna com uma ideia de liberdade irrestrita a permitir que conteudos
desinformativos sejam disseminados sem que haja qualquer tipo de sanc¢ao pela
sua propagacao. A liberdade de expressao ndo deve ser invocada como protecdo
irrestrita quando a manifestagcdo de pensamento puder ocasionar danos, seja na
esfera individual, seja coletiva. Ao contrario do que se propaga por parte da midia,
ndo se trata de censura (que é prévia), mas sim de responsabilizacdo a respeito
de potenciais danos causados pela propagagao da desinformagado. Se o discurso
caracterizar ilicito, devera ser punido, do mesmo modo que se se tratar de um
dano na esfera civel dos atingidos, também devera ser reparado.

3 ESTRATEGIAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E DEMOCRATICO:
ESTRATEGIA PEDAGOGICA E INQUERITOS POLICIAIS

Em 27 de agosto de 2021, o Supremo Tribunal Federal editou a Resolugéo
n. 742, responsavel por instituir o “Programa de Combate a Desinformagao (PCD)",
tendo por finalidade o enfrentamento dos “efeitos negativos provocados pela
desinformacao e pelas narrativas odiosas a imagem e a credibilidade da Institui¢do,
de seus membros e do Poder Judiciario”. De acordo com pesquisa recente, feita
pelo instituto “Quest”, cerca de 70% (setenta por cento) dos entrevistados nao
souberam nomear uma unica funcao atrelada ao Supremo Tribunal Federal, ocasido
em que 22% (vinte e dois por cento) sequer ouviram falar (Arraguy, 2022), o que
denota os riscos que a-informagao incorreta pode causar na opinido publica.

Por meio de estratégias proporcionais e democraticas, buscou-se a protegao
da Corte (art. 1°). O Programa objetivou, dessa forma, enfrentar os efeitos danosos
da disseminacdo de noticias falsas, buscando identificar manifestacdes que: a)
afetassem a confiabilidade institucional do STF, de seus membros, servidores
e colaboradores; b) distorcessem o alcance ou o significado das decisdes
prolatadas pela Corte, ainda que de carater administrativo; e c) ferissem principios
constitucionais, colocando emrisco a estabilidade da democracia. Para alcangar os
objetivos propostos, o STF elaborou um plano estratégico de carater multissetorial,
criando um Comité Gestor composto por ministros e servidores do Tribunal.

Nos termos da Resolugcdo n°® 172, o programa foi executado em dois
principais eixos: atuagcdo organizacional e agdes de comunicagdo. A atuagao
organizacional subdividiu-se em: a) organizacéo interna para definir atribuicdes,
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planos de execucdo e monitoramento dos resultados alcancados; b) aprimoramento
de recursos tecnolégicos, desenvolvendo-se mecanismos que identifiquem, de
forma mais célere, praticas de desinformac3o e discurso de 6dio; c) didlogos
institucionais, visando aproximar a Corte a entidades publicas e privadas atuantes
no combate a desinformacgao e discurso de 6dio, além da realizagado de eventos
informativos e académicos sobre a tematica (Brasil, 2021, p. 8).

No que tange as agcbes de comunicagao (art. 2°, Il da Resolugdo STF
172/2021), procurou-se promover: i) educagdo midiatica buscando a capacitagdo
de servidores, colaboradores, jornalistas e influenciadores digitais na detecgao de
conteudo que expresse desinformacao ou discurso de 6dio, sem excluir a forma
de atuag&o para o combate de sua disseminacéo; ii) contestacdo de noticias falsas
(contetido de desinformacao), por meio da criacdo de uma pagina especial para
tal finalidade, chamada “#VerdadesdoSTF”, contestando boatos e desmentindo
conteldo sabidamente falso sobre a Corte ou seus integrantes; e iii) valorizagdo
da Corte, visando divulgagdo de materiais diversos com intuito de “disseminar
informacdes verdadeiras e de produzir conteudo que gere engajamentos positivos
sobre o Tribunal” (Brasil, 2021, p. 9).

Com efeito, essa “pandemia da desinformagao” foi maximizada pelas
redes sociais e aplicativos de mensagens instantaneas, necessitando de uma
resposta integrada e coordenada, ndo s6 a nivel nacional, como global, por parte
de institui¢cdes e especialistas. Como forma de combate a esse “mal do século”,
especialistas tém levantado o emprego da infodemiologia, qual seja o

ramo da ciéncia da comunicagdo que se dedica a mergulhar
fundo na internet, a procura de conteudos [..] fornecidos por
usuarios comuns, com a finalidade de analisar esse conteudo
para melhorar a comunicacdo e a prestacdo de servicos |[..]
Na pratica, isso significa monitorar informacdes, estimular a
alfabetizacdo sobre saude e ciéncia, incentivar processos de
aprimoramento das noticias, traduzir o conhecimento cientifico
e fazer checagem e revisdes sistematicas, para minimizar os
fatores de distorcdo e desinformacio (Freire et al, 2021, p.
4067).

O escopo do PCD em andlise passa a ser, dessa forma, justamente combater
a desinformacgao que envolva a Corte, conteudo que tenha potencial para afetar
o grau de confiabilidade do STF. As diretrizes do programa deixam claro que foge
ao seu escopo qualquer tipo de checagem (fact checking), deixando-se a técnica
para apurar a veracidade do conteudo para veiculos especializados da imprensa
profissional. Portanto, fulmina-se a ideia (senso comum) de que “o STF passaré a
dizer o que é verdade ou mentira”. Também esclarece que ndo sera o Programa o
responsavel por restringir ou suprimir contelddo, tomando por cautela qualquer
alegagédo de que havera censura prévia ao direito constitucional de liberdade de
expresséao (Brasil, 2021, p. 9-10).

Dentro da estruturagao do Programa, trés protocolos foram criados para
atingir os objetivos sinalizados. O primeiro diz respeito a selecdo de parceiros,
guiando-se pela admissao de entidades publicas e privadas, além de membros
da academia que demonstrarem capacidade de contribuir em diversas frentes:
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detectar conteudo desinformativo; treinar e capacitar pessoas; fornecer dados e
métricas sobre aimagem do STF perante a populagao; confeccionar e disseminar
informacgdes veridicas; e investigar potenciais crimes. Vale ressaltar que o programa
admite até mesmo a participagao do cidaddo comum no combate a propagacao
de fake news ou discurso de édio contra a Corte, por meio de denuncias diretas
ao e-mail desinformacao@stf.jus.br (Brasil, 2021, p. 11).

Recebida a denuncia e sendo identificada correlagdo com o escopo do
programa; ha a catalogagao, iniciando-se a terceira fase, o filtro. Primeiro ha de se
checar se o conteldo emite uma mera opiniao ou se trata de fato potencialmente
falso — aqui, vé-se a preocupagao em se preservar o direito a liberdade de
expressao, preocupando-se em discernir aquilo que traz, proeminentemente, uma
desinformacao ou discurso de 6dio; das criticas (até por vezes necessérias) ao
atuar do STF. Ato continuo, sera verificado se o conteldo foi veiculado em redes
sociais, blogs, ou em midia “profissional” — nesta ultima hipétese havera apenas
“um eventual alerta, transmitido pela SCO/STF, ao veiculo de midia profissional
que transmite a informagdo em questao” (Brasil, 2021, p. 14).

Em seguida, caso o conteudo possua alcance relevante, utilizando-se
critérios tais como engajamento — comentérios, curtidas, compartilhamentos,
publicagcées salvas etc. -, poderd o Comité tomar as seguintes providéncias: a) enviar
o conteudo para gque parceiros chequem a sua veracidade; b) comunicar a plataforma
em que o conteudo foi disponibilizado para que avalie se houve descumprimento
dos termos de uso; c) promover o esclarecimento a outros veiculos de midia que
possam vir a reproduzir o contelido; d) constatada a desinformacado ou presenca
de discurso de édio no conteudo, desmenti-la por meio de publicagdo de nota no
site e perfis (redes sociais) do STF; e) nos casos em que possa configurar crime,
comunicar a autoridade competente (Brasil, 2021, p. 14-15).°

Para além da atuagdo frente ao contelddo produzido por terceiros, o
“Programa de Combate a Desinformacao (PCD)” também estabeleceu diretrizes
para criagao e disseminag¢ao de conteudo voltado a difusdo do conhecimento
e valorizagao do STF — v.g videos informativos denotando o funcionamento da
Corte no controle de constitucionalidade. Os formatos almejados pelas balizas do
Programa sao variados, englobando desde informagéao textual, por dudio, video,
fotografia, banners, graficos ou mesmo cartas. J& o conteudo da publicagdo
devera passar por uma triagem visando seu publico-alvo (sejam juristas, jovens,
académicos, populacdo em geral), buscando tornar a mensagem o mais acessivel
possivel. Ja a difusdo desse conteudo “pro-STF” sera feita por meio dos canais
de comunicacgado da prépria Corte (site oficial, perfis nas redes sociais, Radio e
TV Justica); ou mediante eventuais parceiros, como ja citado supra (Brasil, 2021,
p. 15-17).

No tocante a esta ultima frente de atuagado, pode-se citar o projeto
educacional “Memdrias em Rede” - uma parceria entre o Programa de Combate a
Desinformacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) e a Rede Nacional de Combate

9 Atitulo exemplificativo, veja-se a publicagdo que visa desmentir boato de que um dos Ministros
da Corte (Gilmar Mendes) teria se encontrado com filho do entio candidato a Presidéncia da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva, disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/e-
falso-que-ministro-gilmar-mendes-tenha-encontrado-filho-de-lula-em-restaurante-em-roma/

(E falso, 2022).
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a Desinformacdo (RNCD) -, em que alunos do Instituto Devir Educom, em Santos-
SP, gravaram videos de alerta sobre disseminacgdo da desinformacéo (fake news).
Referidos videos, contendo questdes como fake news, bolhas informacionais e
deepfake’, foram divulgados pela TV Justica, além de outros canais de comunicacéo,
visando informar o publico jovem como combater a disseminagao da desinformagao,
além de fornecer balizas para a produgao de conteudo responsavel.

Outrainstituicdo que ja se mostrou parceira do Supremo Tribunal Federal
no Programa foi a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a qual orientou
que grupos de pesquisa e extensao contribuissem com o programa, estimulando
pesquisas cientificas na tematica, contribuindo para uma formacgao cidada e
defensora da democracia (Oliveira, 2022, online).

Ao todo, foram realizadas até o momento 62 agées como parte do Programa,
incluindo checagens e correcdes de informacgdes (posteriormente submetidas a
imprensa), agcdes institucionais (palestras, treinamentos, eventos e elaboragéo e
distribuicdo de material educativo, entre outros), capacitagdes internas (curso,
seminario e palestra) e aquisicdo de recursos de tecnologia de informacao (site
oficial e chatbot para repasse de informacdes), conforme tabela abaixo.

Tabela 1 - Acdes realizadas pelo Programa de Combate
a Desinformacdo (maio 2022 - julho 2023)

TIPO DE ACAO QUANTIDADE
Acdes institucionais 32
Checagens e correcdo de informacdes 25

Capacitagdes internas
Recursos de tecnologia da informagao 2
TOTAL 62

Fonte: elaborada pelos autores com base em informagao fornecida pelo
Supremo Tribunal Federal via Lei de Acesso a Informagdo, 2023.

Feitas as devidas andlises, bem se vé que a criagao do programa coaduna
com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 16 da ONU, buscando-
se o fortalecimento, inclusdo e transparéncia das instituicdes, almejando o
desenvolvimento de uma sociedade pacifica, baseada no respeito aos direitos
humanos, e com efetivo acesso a justica. Ainda assim, tem-se que a estratégia
pedagdgica € insuficiente, por si s6, para combater os prejuizos causados pela
desinformagao, vez que ndo conseguiu, por exemplo, impedir a tentativa de golpe
de Estado deflagrada em 08 de janeiro de 2023 baseada essencialmente na crenga
em falsificagdes sobre o sistema eleitoral brasileiro.

© Alteracdo de imagem ou voz de alguém contendo informacéao falsa.
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3.1 Os inquéritos n° 4.781 e 4.874 e a estratégia repressiva

Paralelamente a criagdo de um programa institucional educativo de combate
a desinformagdo, o Supremo Tribunal Federal adota, desde as elei¢des de 2018,
uma estratégia repressiva, a medida em que, valendo-se de uma fungao atipica
da Corte — a investigativa —, reprime-se agentes formuladores, financiadores
e disseminadores de conteudo falso ou enganoso.

Em margo de 2019, por meio da Portaria do Gabinete da Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal n°® 69, o Ministro Dias Toffoli, utilizando prerrogativa do
artigo 43 do Regimento Interno da Corte (Brasil, 2020), determinou a instauragdo
de inquérito para apuracgao de fatos e infragdes relativos a

existéncia de noticias fraudulentas (fake news), denunciacées
caluniosas, ameacas e infragdes revistas de animus calumniandi,
diffamandi e injuriandi, que atingem a honorabilidade e a
seguranga do Supremo Tribunal Federal, de seus membros e
familiares (Brasil, 2019, p. 1).

Designou, no mesmo instrumento, o Ministro Alexandre de Moraes
para condugdo do Inquérito. A invocacgado do dispositivo regimental destinado
a crimes cometidos nas dependéncias do Supremo Tribunal Federal, a opg¢do
pela designagado de Ministro para condugao da investigacdo em detrimento da
distribuigdo por sorteio entre os demais julgadores, o deslocamento do foro por
prerrogativa de fungao para as supostas vitimas e seus familiares, a identidade
entre o 6rgao julgador e investigador e a generalidade do objeto da investigacao
geraram questionamentos imediatos acerca da evasao as competéncias da Corte
e preocupagdes com violagdes a direitos e garantias fundamentais e ao processo
penal acusatorio (Lorenzetto; Pereira, 2020; Da Silva; Azevedo, 2021).

Criou-se, portanto, um cenario geral de questionamento do inquérito,
em uma suspeita de que representaria a conversao do Supremo Tribunal Federal
em uma espécie de “tribunal de exce¢ao” com o objetivo de, em uma indevida
interferéncia no cenario politico, reagir aos seus detratores.

A essas preocupacdes, somaram-se a decretacao de sigilo e a posterior
decisdo, a menos de um més da instauragao do Inquérito, pela remogao de matéria
da revista “Crusoé” e do portal “O Antagonista” que relacionava o Ministro Dias
Toffoli a uma delagdo premiada firmada no &mbito da Operacéo Lava-Jato (Brasil,
2019). A remocao foi lida como “censura” e posteriormente revertida pelo proprio
Ministro Relator.

Ademais, a Procuradoria-Geral da Republica relatou dificuldade de acessar
os autos e, consequentemente, manifestar-se quanto as diligéncias realizadas.

Todas essas inquietagdes foram reunidas na Argui¢cao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 572, de relatoria do Ministro Edson Fachin, ajuizada pelo
partido REDE Sustentabilidade, que demandava a declaragdo de inconstitucionalidade
da Portaria instauradora do inquérito.

Os fundamentos da ADPF foram lastreados nos seguintes questionamentos,
que sintetizam o celeuma existente a época em torno do inquérito: violagédo ao
principio do devido processo legal, da dignidade da pessoa humana, do sistema de
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prevaléncia dos direitos humanos, da vedac¢do a constituicdo de juizos e tribunais
de excecdo, da separagado dos poderes, da legalidade estrita e do principio da
imparcialidade (Brasil, 2019).

De se notar, todavia, que, pouco mais de um ano apdés o ajuizamento da
Acdo, o partido autor requereu a sua desisténcia, reivindicando, em completa
oposicdo a suas alegagdes iniciais, a investigagdo como um expediente que se
convertera em instrumento de defesa da democracia e da lisura dos processos
eleitorais supervenientes, tendo em vista a elucidagao, pelo inquérito, de uma
“organizagao criminosa” com alvo nas “instituicdes democraticas” e tendo como
instrumento as fake news, “distribuidas em massa, financiadas por esquemas
ilicitos e, coordenadas, aparentemente, por autoridades publicas”. O partido deu
como encerrados os “aparentes intentos originais de persegui¢cdo a operagao
Lava Jato e a Receita Federal”.

O pleito ndo foi acolhido pelo Relator, que optou pelo prosseguimento
da agdo (Brasil, 2019, p. 4), mas ajuda a explicar a relagdo de parte dos agentes
politicos —em especial de oposi¢ao ao entdo governo federal —com o Inquérito.

A altura do pedido de desisténcia formulado pela agremiacéo partidaria, a
investigagdo avancava pela designagao de diligéncias relevantes para o seu curso,
como a expedigao de mandados de busca e apreensao contra influenciadores e
a quebra de sigilos de empresarios financiadores das fake news.

Ademais, buscava-se a oitiva de parlamentares responsaveis por falas que
celebravam o Al-5, incentivavam a violéncia e a intervencgdo inconstitucional em
Poderes constituidos e caluniavam ou distorciam decisées do Supremo Tribunal
Federal, associando Ministros a conluio com a corrupgéo e ao genocidio (Brasil,
2019).

Notério, portanto, que o desconforto inicial de organizag¢des politicas de
oposicao, advindo especialmente da indefinicdo acerca da natureza e dos objetivos
do inquérito quando de sua instauragao, converteu-se em apoio a investigagao
a medida que o préprio Inquérito se direcionou a defesa do Estado Democratico
de Direito contra investidas negacionistas e autoritarias.

Nao se nega, porém, que o inicio da investigagdao marca a intencao da Corte
em reagir as coordenadas criticas sofridas especialmente por setores defensores
da Operacéo Lava-Jato (o “lavajatismo”, como assim chamado) e de protecdo
individual dos Ministros, blindando-os, inclusive, de eventuais noticias verdadeiras,
mas gque ameagavam sua honorabilidade (Lorenzetto; Pereira, 2020, p. 185), o que
apenas causou efeito deletério a imagem do Tribunal, enfraquecendo-o perante
a opinido publica:

E inegavel o quanto essa tentativa frustrada de remocéo [da
matéria do portal “O Antagonista” e da revista “Crusoé”] acabou
tendo efeitos opostos aos desejados: se o objetivo era proteger
a imagem dos ministros do STF e remover da discussao publica
a conexao entre Toffoli e a delagdo da Lava Jato, a polémica do
caso trouxe duras criticas contra a conduta do STF — inclusive
de dentro da prépria corte (Martins, 2019) — que parece ter
sua imagem afetada pela forma como o caso foi conduzido;
da mesma forma, acabou por amarrar o incbmodo apelido do
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“amigo do amigo de meu pai” a imagem de seu presidente”
(Paganotti, 2020, p. 144).

Portanto, as criticas generalizadas, apontando tanto para a ilegalidade
quanto ilegitimidade do inquérito, bem como o imobilismo do Poder Legislativo
e da Procuradoria-Geral da Republica e a leniéncia (e até incentivo) do Poder
Executivo com cédulas organizadas de disseminagao de desinformacdo sobre a
pandemia de Covid-19 e as elei¢des gerais vindouras permitiram o deslocamento
da investigagdo, em um segundo momento, da defesa pessoal dos Ministros para a
repressao a esses nucleos de fabricagao de fake news, indicando uma capacidade
da Corte de autocorrecao e protecao da investigagdo promovida.

E da decisdo de busca e apreensio de maio de 2020 a primeira mencao
no Inquérito n® 4781 ao chamado “gabinete do 6dio”, que consistiria em

associacdo criminosa [..] dedicada a disseminacdo de noticias
falsas, ataques ofensivos a diversas pessoas, as autoridades e
as Institui¢cdes, dentre elas o Supremo Tribunal Federal, com
flagrante conteudo de 6dio, subversdo da ordem e incentivo a
guebra da normalidade institucional e democrética (Brasil, 2019,
decisdo de 26/05/2020, p. 3).

A melhor delimitacdo do objeto do Inquérito a partir de suas primeiras
diligéncias, apontando para a desconstituicdo de cédulas voltadas a idealizacao e
espalhamento de mentiras com fins desestabilizagao do Estado Democratico de
Direito, ndo enfrentava cabalmente, entretanto, os problemas juridicos colocados.

Porum lado, as investiga¢cdes seguiam lastreadas em Inquérito cuja Portaria
de instauracdo e despacho inicial ainda focavam na disseminagdo de mentiras
para ataque a honra pessoal e dignidade de Ministros da Suprema Corte e, por
outro, ainda ndo estavam justificadas ou sanadas as duvidas juridicas acerca da
interpretacdo regimental que permitira a sua instauragdo e as escolhas de Relatoria
e condugdo dos autos, o que acarretava ao Inquérito, no minimo, algum déficit
de legitimidade.

Os problemas foram enfrentados da seguinte forma pelo Ministro Edson
Fachin em seu voto-relator (Brasil, 2019) no julgamento da referida ADPF, o qual, ao
final, acompanhado pelos demais Ministros da Corte (a excecdo de Marco Aurélio
Mello), concluiu pela constitucionalidade da Portaria que iniciou as investigacdes,
desde que promovida e compreendida nos seguintes termos:

i) Os acusados deveriam ter acesso a tudo que ja foi juntado aos autos
da investigagao, respeitando-se a Sumula Vinculante n° 4,

i) O Brasil adota um regime de ponderacdo acerca de restricdes a
liberdade de expressdo, com vedacgao a censura prévia e repressao a posteriori;

iii) Para classificacdo como fake news e exercicio dessas restricdes,
adota-se a teoria americana do perigo claro e iminente, somado a comprovagao
da falsidade da informagao e presenca de actual malice em caso de participagao
de agentes publicos;
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iv) O Ministério Publico ndo possui exclusividade para conducdo da
investigagdo no caso em questdo, tratando-se de fungao atipica do STF prevista
regimentalmente, mas deve acompanha-la;

v)  Asnormas regimentais da Corte permitem que a Relatoria do Inquérito
seja delegada diretamente a um Ministro, sem prejuizo da escolha pela distribuicdo
aleatdria por sorteio, sendo ambas as vias legitimas;

vi) O exercicio de poder de policia pela Suprema Corte, acarretando
em alguns casos a aplicagdo do art. 43 do RISTF, deriva de prerrogativa de defesa
institucional, que coincide, no caso do STF, com a defesa da prépria Constituicao;

vii) Houve inércia ou omissdo de érgdos de controle, policiais e do
Ministério Publico na defesa do Poder Judiciario e do Estado Democratico de Direito,
O que exigiu a atuagao do Supremo para defesa dos bens juridicos institucionais
com base em interpretacado constitucional sistematica que inclusive considerou
o carater difuso dos crimes cometidos para estender a sede do Tribunal a esfera
digital nacional e transnacional;

viii) O objeto de investigacdo deve ser restrito a manifestacdes que
ameacem a independéncia do Judiciario e os demais Poderes instituidos, bem
como 0s membros do Supremo, seus familiares e o Estado Democratico de Direito.

Extrai-se da decisdo, portanto, que a inércia dos demais Poderes e 6érgaos
policiais na defesa do Estado Democratico de Direito frente a disseminagao de
conteudo desinformativo calcados na desmoralizagdo ou desejo de deposi¢cdo
da Corte cumpre papel central para incentivar uma postura proativa por parte do
STF, ainda que essa postura precise ser adotada nos limites da legalidade, como
em uma aplicagado da teoria da “democracia militante” de Karl Loewenstein.

Neste mesmo sentido, no Inquérito n° 4828, instaurado a requerimento
da Procuradoria-Geral da Republica para a apuragdo da organizagao de atos
antidemocraticos pelo pais, foram formados indicios de que tantos estes atos
quanto os apurados pelo Inquérito das Fake News, ocorriam mediante a organizagao
em “milicias digitais”, tal como conceituadas anteriormente.

Dessa feita, foi instaurado novo Inquérito, de n° 4874, com objeto especifico
voltado para essas organizagdes, em especial devido a indicios de participagdo de
parlamentares federais, investigagado na qual se notou uma postura semelhante
do Tribunal na condugéao das investigacdes.

Analisando-se as 50 decisées em sentido amplo (despachos e decisdes
monocraticas) proferidas pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes — distribuido
por prevencdo ao Inquérito n° 4.781 — na condugdo do inquérito (de natureza
publica), verifica-se ao menos dez atingidos pelas medidas até o momento, as
quais variam desde medidas procedimentais, como a determinagao de oitiva dos
investigados pela Policia Federal, a medidas cautelares como a suspensao do
exercicio do cargo de presidente partidario, conforme aponta a tabela abaixo.
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Tabela 2 - Medidas determinadas pelo Relator no
Inquérito n° 4.874 (julho 2021 - agosto 2023)

MEDIDA QUANTIDADE DE
ATINGIDOS
Oitiva a Policia Federal 10
Instauragdo de inquérito paralelo 2
Suspensao de direitos politicos 2
Arquivamento de representacgdo 2
Abstencgado de publicagdo, promogao, replicagdo e 2
compartilhamento dos ataques e noticias fraudulentas
Bloqueio de canal/perfil/conta 1
Declaragao de extingdo de punibilidade 1
TOTAL 10

Fonte: elaborada pelos autores com base na integra dos
autos do Inquérito n° 4.874 (BRASIL, 2021), 2023.

A disposicao do STF em atuar no limiar constitucional-democratico é
novamente evidente ao se analisar as determinag¢des das principais decisdes de
ambos os Inquéritos, nas quais foram tomadas medidas que colocam a Corte em
rota de colisdo direta com os demais Poderes, exigindo por vezes interpretagdo
deveras elastica de normas processuais.

A titulo exemplificativo da tensao entre a necessidade das medidas para
defesa da democracia e a realizagdo de “malabarismos” ou o0 cometimento de
excessos processuais da Corte pode-se citar: pedido de bloqueio internacional de
contas em redes sociais de influenciadores de extrema-direita (Brasil, 2019) e por
guestionamentos infundados da lisura do processo eleitoral (Brasil, 2021), inclusive
com pedidos de extradicéo (Brasil, 2019); prisdo em flagrante de parlamentares
em exercicio do mandato pela transmissdo de videos com atentado ao Estado
Democratico de Direito (Brasil, 2019); decretacdo de prisdo preventiva e suspensio
de direitos politicos de liderancas partidéarias (Brasil, 2021) (Brasil, 2019); instauracdo
de investigagdo contra o Presidente da Republica em exercicio do mandato (Brasil,
2019); expedicido de mandados de busca de apreensio e quebra de sigilos contra
empresarios (Brasil, 2019), inclusive pela manutencdo de conversas em grupos
de WhatsApp em que se defendia golpes de Estado e intervengdes militares
inconstitucionais (Brasil, 2021).

Em outro exemplo do esfor¢co hermenéutico da Corte para assegurar
a continuidade das diligéncias contra a desinformac¢do, o mesmo Inquérito das
Milicias Digitais foi usado como elo para reconhecimento da prevengao do Ministro
Alexandre de Moraes para decidir sobre uma operacao contra o ex-presidente Jair
Bolsonaro e ex-assessores por supostas fraudes em cartées de vacinagao contra
a Covid, uma vez que a organizagdo criminosa visava “manter coeso o elemento
identitario do grupo em relagcado a suas pautas ideoldgicas, no caso, sustentar o
discurso voltado aos ataques a vacinagdo contra a Covid-19” (Brasil, 2023, p. 70).
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Tais medidas sdo comumente justificadas em razdo de grande parte do
conteudo desinformativo, extraido das decisdes supracitadas, versar sobre uma
possivel retomada da ditadura militar de 1964-1985, inclusive com defesa do
Ato Institucional n° 5; e incitar a crise entre poderes. Aliado a isso, tem-se a
falsa atribuicdo de crimes a Ministros do Supremo Tribunal Federal; incentivo ao
cometimento de atos de violéncia contra os Poderes Legislativo — em especial
o Senado Federal, onde se instaurou a CPI da Covid — e Judicidrio, com enfoque
no STF; a defesa de golpes de Estado; ameaga de intervencgao ilegal nos Poderes,
como com a deposi¢gao de Ministros do Supremo; cultivo de desconfiang¢a nas
instituicdes democraticas, principalmente a partir da insinuagao de fraudes eleitorais
cometidas pelo TSE. Por fim, soma-se a disseminagao de mentiras e interpretagdes
maliciosas acerca de decisdes da Suprema Corte na pandemia de Covid-19 e na
anulagao de decisdes provenientes de processos da Operagao Lava-Jato; e uso
do discurso de édio na forma de racismo e LGBTfobia para fortalecimento da
polarizagao politica, cuja gravidade justificaria a tomada das referidas medidas
extremas.

Ao mesmo tempo em que essa estratégia se encontra consolidada pela
Corte, a justificativa de preservagdo democratica em muitos casos pode ndo
ser suficiente para fundamentar a criagcdo de precedentes de intervencgao tao
significativa em garantias fundamentais e no devido processo legal, aceitando
a Suprema Corte a possibilidade de se converter, a0 menos em alguma medida,
no risco democratico que almeja combater.

CONCLUSAO

Diante da andlise dos dados coletados, é possivel estabelecer algumas
conclusées. Primeiramente, vé-se que a propagacao da desinformagao se tornou
um instrumento de ataque as instituicées na medida em que estimula a anti-ciéncia
e a descrenga na democracia representativa. Nao raras as vezes, por meio de
propagac¢ao de mentiras, estimula-se o ser humano comum a acreditar na viabilidade
de um golpe de Estado, para que haja confirmagado de teorias conspiratérias. O
momento da “pds-verdade” e “infodemia” é propicio para o desenvolvimento
desse tipo de comportamento.

Ainda assim, a literatura nacional e internacional reconhece que a
desinformacao ndo deve ser abarcada pela liberdade de expresséao. Isso nao quer
dizer que deva haver a censura prévia, mas sim que eventuais abusos cometidos
devem ser investigados e punidos (se criminosos) ou reparados (se ilicitos civeis).
Ademais, a utilizagdo da infodemiologia — ou seja, combater a desinformag¢ado com
informacdo -, ainda que insuficiente para desmobilizar estruturas organizadas
de disseminagao de conteudo desinformativo -, parece ser essencial. Estimular
projetos educativos que contemplem um bom uso das redes sociais € fundamental
para que as geragdes futuras se conscientizem dos riscos que 0 mau uso das
redes sociais pode trazes.

Em relagcdo ao combate aos danos provenientes da disseminacao da
desinformacao e do discurso de édio, o Supremo Tribunal Federal (STF) passou
a utilizar duas estratégias principais: a pedagdgica e a repressiva.
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A estratégia pedagdgica teve inicio com a criagao do “Programa de Combate
a Desinformacao” (PCD), responsavel ndo so por identificar e catalogar contetdo
desinformativo sobre a atuagdo da Corte, mas também criar conteddo informativo
e veridico para ser divulgado. Ainda que a estratégia pedagdgica, sozinha, ndo
surta os efeitos necessarios ao combate as “milicias digitais”, de rigor a conclusao
de que se trata de uma forma de, ao menos formalmente, buscar o fortalecimento
institucional apregoado pelo ODS n. 16.

Jano tocante a estratégia repressiva, esta necessita de uma analise mais
cautelosa. As justificativas para a atuagao do STF nos Inquéritos n. 4781 e 4874
sdo vdélidas: inércia de outros Poderes (Legislativo e Executivo), bem como de
autoridades policiais (Policia Federal) e da Procuradoria Geral da Republica, fizeram
com que o Supremo se utilizasse da interpretacdo analdgica do art. 43 do RISTF
(regimento interno) para poder investigar a pratica de crimes que atentam contra
a Corte. Todavia, a possibilidade de uma Corte Constitucional investigar e, ao
mesmo tempo punir atos praticados por cidadaos acende um sinal de alerta:
hoje, em um contexto de ascenso do golpismo na sociedade e inércia dos 6rgaos
competentes, traduz-se na defesa institucional (corroborando com os objetivos
do ODS n. 16), mas em um futuro de estabilidade democratica pode, caso ndo
se atenha aos direitos e garantias fundamentais e processuais, voltar-se contra
a prépria democracia (e minar as préprias diretrizes da ONU).
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